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TU NHUNG VUNG BIEN TRANH CHAP DEN DPAI DUONG CO
HOI: VUQT QUA RAO CAN HQP TAC TREN BIEN O PONG VA
PONG NAM A

Clive Schofield, Ian Townsend-Gault, Hasjim Djalal, lan Storey, Meredith
Miller, va Tim Cook

LOI MO DAU

Nhing tranh chap chu quyén trén bién & khu vuc Bong va Béng Nam A 1a
nhitng mdi de doa tiém tang 1on nhat d6i v6i nén an ninh va loi ich kinh té
cua cac quoc gia trong khu vyc cling nhu trén toan thé gidi. Cac tuyen giao
thong 16n trén bién, dic biét 1a Bién Hoa Pong, Bién bong, va Vinh Thai
Lan, dong vai tro hét stiic quan trong ddi voi su luu théng tu do cua thuong
mai va hang héa. Pdng thoi, cac ving bién nay nay ciing chira dung trong né
nhing tai nguyén sinh vat va phi sinh vat dé gop phan duy tri nén kinh té va
dan sd cta cac qudc gia yéu sach cing nhu cac quoc gia sir dung cac ngudn
tai nguyén do6. Cung véi sy phat trlen cua cong nghé cho phép khoan, dao,
khai thac sau dudi nudc, gio day tiém nang tai nguyén cua khu vuc lai cang
l6n. Tuy nhién, nhing yéu sach chdng 14n vé quyén tai phan va nhimmg nd
luc cua cac qudc gia nham khang dinh vi tri ctia minh dd giy can trd cho
moi hoat dong, tr cdc hoat dong tham do cho dén viéc khai thac cac tai
nguyén von co. Do tinh phirc tap ctia cac yéu td chinh tri, lich st, phap 1y,
kinh té trong nudc c6 lién quan, cho dén nay cac quéc gia yéu sach van chua
di dén duoc mot giai phap cho nhitng tranh chip nay. Tham chi vin dé nay
con trd nén phire tap hon do ap luc ngay cang ting vé viéc phat trién ngudn
nang lugng trong khu vuc khi ma yéu cau cta thé giéi ngay cang cao.

Nhing nd luc nham giai quyét tranh chip da duoc thuc hién hang thap ky
nay, ca & cac cap chinh thtrc 1an cap Kénh 1L, két qua chung mang lai la
nhimg thoa thuin nham gac xung dot chii quyén sang mot bén va ciing nhau
khai thac céc ngubn tai nguyén theo cac hi¢p dinh tam thoi — mot phuong
phép duoc uu tién dé xay dung 1ong tin va hudng vé phia trude. Mot s0 hi¢p
dinh song phuong ¢ Vinh Thai Lan da cho phép cac dy an phat trién tai
nguyén da duoc trién khai. Cac bién phap xay dung long tin ¢ Bién Pong
gitra Trung Qudc va ASEAN, dic biét 1a Tuyén bd vé Ung XU cua cac Bén
tai Bién Pong nam 2002 (DoC), ciing di gop phan kiém ché cac cang thang,
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mac du khong c6 co ché trién khai chinh thirc. Tuy nhién cac dan xép hién
hanh ciling c6 nhitng han ché ctia nd, tham chi mot vai dan xép da bi tri hoan
mot cach vo thoi han.

Do d6 cang thang van tiép tuc leo thang va thuong xuyén tr¢ thanh tdm diém
thoi su, dic biét 1a giira cac qubc gia yéu sach ¢ Bién Pong. Mdi quan hé
giita Trung Qudc va Viét Nam co 18 12 néng nhat trong khu vuc nay va ndi
bat boi hang loat cac vu viée Xay ra trong nhimg nam gan day. Nhiing vu
vige lién quan dén cac qubc gia yéu sach khac vé van dé Truong Sa, clng
nhu vé viéc xay dung cac tram quan sy trén cac bai va dao san h6 ¢ Bién
Pong di khién cho cing thang dén nay van tiép dién va co tinh nghiém
trong, dong thoi tré thanh dong luc cho cac chuong trinh hién dai hoa quan
su trong khu vyc. Hé qua 13, rat it kha niang dé nhiing qudc gia nay giai
quyét cac bat dong trong tuong lai gan.

Nhan thire duge rang, c6 18 1a trong hang thap ky t6i cac quoc gia van kho co
thé di dén dugc cac giai phap cho nhiing tranh chap quyén tai phan trén bién
trong khu vuc, nhung cling nhan thic duoc tim quan trong cla cic ving
bién tranh chdp d6i voi thuong mai va tai nguyén; do d6 Cuc Nghién ctu
Quéc gia vé Chau A (NBR) di nghién ctru vé nhimg tranh chip ndy va tac
dong cua chiing, dé tir 46 dua ra nhitng cach nhin moi Vé cach thurc quan ly
nhimg xung dot trén trudc khi c6 duge mot giai phap vé chinh tri. Pé lam
viéc nay, NBR di tap hop mot doi ngii gdm cac chuyén gia quoc té dé thuc
hién mot du an ba ndm c6 tén la “Maritime Energy Resources in Aisa:
Opportunities for Joint Development” [Tai nguyén Nang luong Bién & Chéu
A: Co hoi cho su Phat trién Chung] (MERA) dé phan tich cac dién bién gan
day trong khu vuc va cung cap nhiing phén tich va cac lua chon thyc tién
cho cac nha hoach dinh chinh sach nham gép phan cai thién cac tranh chap.

Du 4n nay duoc hd trg boi Sang kién An ninh Chau A thudc Quy John D.
Va Catherine T. MacArthur va dugc dan dau boi nha nghién ctru truong 1a
Tién Si Cliv Schofield (Trung tam cua Uc vé Tai nguyén va An ninh Pai
duong, Dai hoc Wollongong, Uc). Béo céo nay dugc tong hop tir nhiing két
luan va quan diém chinh cua doi ngii cac hoc gia cia du an cling nhu ket
hop v kién chuyén mon va phan tich cta nghién ctru trudng, cac cb van cap
cao, va nhan vién cia NBR, nhiing nguoi1 da tham du hoi thdo kéo dai ba
ngay vao thang 5/2011 dé du thao bao cao nay. Muc dich ctia béo cdo 1a dé
tom tit va tap trung vao cac khia canh lién quan den chinh sach cua dy an
MERA ma khong bi han ché boi cac chinh sach quéc gia hay cac doi hoi vé
chu quyén.
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T6i mubn “bay to sy cam kich d6i v6i cac tac gia cua ban bao cdo nay vi thoi
gian va cong hién ma ho da danh ra, ciing nhu sy ung ho cua ho déi vai dy
an MERA trong tat ca cac giai doan. Toi cling muon gui 101 cam on séu sdc
t6i Quy MacArthur vi sy ing hd hao phong vé mit tai chinh, ma néu khong
c6 no thi du an nay da khong thé thuc hién duoc.

Tim Cook
Giam dbc Dv an
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TOM TAT

B4o c4o ndy phén tich cac két luan tir du 4n ba nim vé “Tai nguyén Ning
lugng Bién & Chau A: Co hoi cho su Phat trién Chung” cua Cuc Nghién ctru
Qudc gia vé Chau A, trong d6 danh gia cac tranh chap quyén tai phan trén
bién va cac co hoi hop tac & Pong va Pong Nam A.

NHUNG KET LUAN CHINH

Nhiing tranh chap ldu ndm vé cac yéu sach quyén tai phan trén bién ¢ Bién
Hoa Dong, Bién bong, va Vinh Thai Lan de doa su 6n dinh va thinh vuong
lau dai cua cac quéc gia trong khu vuc DPong va Dbong Nam A. Mic du di co
nhiéu nd luc da phuong trong nhiing thap ky gén day cung voi cac thé ché
phap ly quoc té nhu Coéng udc LHQ vé Luat Blen nhung cang thang gitra
cac quoc gia yéu sach va cac quoc gia su dung van cao. Cac quoc gia yéu
sach van chua di den dugc mot giai phap cho nhing tranh chap nay do tinh
phtrc tap cua cac yeu t6 chinh tri, lich sur, phap Iy, kinh té trong nudc c6 lién
quan va ap luc can phai phat trlen cac nguon nang luong trong khu vyc tranh
chap Nhu’ng mdi quan ngai vé quyén tiép can tai nguyén, cing véi viée cac
quoc gia yéu sach da khong thue thi duge cac bién phap xay dung long tin
(CBM) dé xoa diu cing thang, da cho thay rang mot giai phap chinh tri khé
c6 thé dat dugc trong ngan han. Ngay ca khi khong c6 mét thoa thuan dai
han, thi cic quéc gia yéu sach van can phai c6 nhitng hanh dong phdi hop
tam thoi dé xoa dju cing thang, ting cudng hop tac va long tin, ciing nhu
duy tri cuwong vi quan 1y d6i voi méi trudng va tai nguyén bién.

Y NGHIA CHINH TRI

Cac qudc gia c6 thé quan 1y t6t hon nhiing cang thang hién tai bang
cach thuc thi cac bién phap xay dung long tin, bao gom ca cac bién phap
duoc liét ké trong Tuyén bd vé Ung xtr ciia Cac bén tai Bién Pong (DoC).
Nhitng bién phap nay c6 thé bao gbém nhing viéc nhu sir dung cac duong
day nong, thong bao trudce vé viée tap trdn quan sy, tim klem va clru nan
chung, hop tac vé phong, chong cac mbi de doa xuyén quoc gia, cac quy
dinh vé tng xir khi dung d0 trén bién ca, va ting cuong minh bach vé quin
su.

Bit ké han ché trong viéc thuc thi DoC, Trung Qudc va cac nudc
ASEAN can phai bat dau dam phan dé vé mot bo quy tic tng x & Bién
Pong dé chinh thirc hoa cac bién phap xay dung long tin va han ché nhiing
hanh dong gay mat 6n dinh.
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Viéc quan ly tam thoi nhiéu tranh chép lanh tho va trén bién co lién
két v6i nhau & Chau A 1a cach tbt nhat dé dam bao quyen tu do hang hai va
su luu thong ty do cua thuong mai, vbn dong vai trd hét stc quan trong d6i
v6i cac nén kinh té trong khu vuc va trén thé gidi. Nhing dan xep nay s&
khong phuong hai to1 cac yéu sach trén bién ctia cac qudc gia trong thoi gian
ngan.

Khong gian bién ntra kin cta Bién Hoa Pong, Bién bong, va Vinh Thai Lan
1a noi chira dyng céac tuyén giao thong trén bién (SLOC) c6 gia tri v6 cung
quan trong khong chi voi cac quoc gia ¢ Dong va Déng Nam A ma con véi
thwong mai toan cau. Hon nita nhiing vung bién nay con chira mot moi
truong bién vo cing da dang vé sinh hoc, c6 gia tri 16n voi nganh danh ca,
va do do né duy tri dugc su séng cua hang tram tri¢u ngudi. Thém vao do,
tu 1au dd co nhimg du doan rang nhting khu vuc nay chira dung trr luong
doéi dao cac ngudn ning luong day bién — mot tiém ning co6 strc hip dan vo
cung lon trong mot thoi dai ma moi lo ngai vé an ninh ning lugng ngay cang
gia tang. Tuy cac ngudn trit lwong ning luong dudi day bién di dugc phat
hién va dang trong qua trinh duogc phat trién trong khu vuc Bién Hoa Pong,
Bién Dong, va Vinh Thai Lan, nhung tiém nang thuc sy cta nhitng khu vuc
nay van chua duoc lam sang to va cling chua thé hién thuc hoa do cac tranh
chap vé quyén tai phan lanh thd va trén bién van 1a nhitng dic tinh ¢ hitu
ctia nhitng ving bién nay. Thuc té 13 nhitng khong gian bién nay da dugc
dinh hinh béi nhiéu tranh chap chu quyén doi v6i nhimg hon déo, déo dé, bai
da ngdm co dién tich nho va cach xa bo _cung voi nhimg yéu sach chong
chéo va khong phai luc nao ciing rd rang vé quyén tai phan.

Nhitng tranh chap vé chil quyén va quyén tai phan trén bién ¢ Pong va Pong
Nam A 13 nhitng diém néng c6 nguy co tré thanh moi de doa ddi véi hoa
binh, an ninh, va cting voi nd 13 thinh vuong vé kinh té trong nhimg khu vuc
nay. Nhitng yéu sach xung dot nhau vé chu quyén d6i voi cac hon dao va
cac dao nho cung voi nhimg yéu sach chong lan trén bién lién quan dén
chung 1a ngudn goc cua sy cang thang trong sudt hang thap ky qua. Nhimg
tranh chap nay da dan dén hang loat cac vu viéc va tham chi 1a dung d6 quan
su gitta cac quéc gia yéu sach trong qua khir. Voi sy dai dang ctia cac tranh
chép, rat co kha ning nhimg vu viéc d6 s& lai tiép dién va c6 nguy co phat
trién thanh nhimg xung dot 16n hon.

Vi¢c khong c6 mdt giai phdp gidi quyét tranh chap da 1a mot can tr¢ 16n doi
v&i cac loi ich tich cuc ma nhiing khong gian bién va céc tai nguyén cua nd

5



www.nghiencuubiendong.vn

www.nghiencuubiendong.vn

c6 thé mang lai cho cac quoc gia trong khu vyc. Pdc biét 1a khi nhin tor géc
do nang lugng, cac tuyen bién cua Chau A la nhing diém qua canh quan
trong — va cling c6 the 1a nhiing ngudn trir lugng ddi dao — cua ning luong
hidrocacbon ma cac nén kinh té trong khu vyc phai dwa vao dé duy tri quy
dao phat trién cua minh. Nhiéu qudc gia trong khu vuc dang bi tham hut
nguon nang luong trong nudc mot cach nghiém trong va dang ngay cang
phu thudc vao viéc nhap khau dau tho dé dap tng cac yéu cau. Chang han, ¢
bong A Nhat Ban va Han Qudc 12 hai nuéc phu thude rat nhiéu vao dau tho
dé dap tng hau hét cac yéu cau ciia minh, va trong nam 2009 Trung Qudc da
phai dua vao dau tho nhap khau dé giai quyét 53% céc nhu cau. Sy 18 thudc
vao dau tho va khi ctia hau hét cac qubc gia & Pong va Pong Nam A (ngoai
tror Brunei) dugc du doan 1a s€ con tdng manh trong tuong lai.

Hau hét cac ngudn nang lugng nhap khau nay dén tir Chau Phi va Trung
bong va duogc van chuyen bang duong bién qua cac diém kiém tra & Pong
Nam A nhu Eo bién Malacca, Singapore, Sunda, Lombok, Makassar, va
Balabac r6i méi di tiép qua Bién bong va Bién Hoa Pong dén bén cang cudi
cung. Bét ky cudc dung do hay biéu duong luc lugng ndo & mét trong nhiing
diém nay ciing c¢6 thé anh hudng tiéu cuc to1 an ninh nang lugng trong khu
vuc do tau thuyen phai diéu chinh lai tuyén hang hai. Do trit lwong dau chu
yeu ctia thé 101 tap trung ¢ nhimg noi nhu Trung Dong nén cac nguoén cung
cap thay thé ma khong doi hoi viéc qua canh qua khu vyc bi anh huéng 1a
tuong d6i thap (xem Hinh 1-3).
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Hinh 1

FIGURE 1 EastChina Sea

SOURCE? |Made Andi Arsana and Clive Schofield for the Mational Bureaw of Asian Research, 3010,
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Hinh 2

FIGURE 2 SouthChinasesz
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Hinh 3
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Tranh chip trong khu vyec trai rong tir nhiing yéu sach chu quyén d6i voi dao
va ving bién lién két cho dén nhirng bat dong vé nang lyc cua nhing hon
dao nho, xa bo, va khong c6 ngudi sinh séng dé bd tro cho nhimng yéu sach
mé rong ddi v4i khong gian bién. Nhitng bat dong vé vai trd cua cac hon dio
trong viéc phan dinh bién gidi trén bién, cling nhu nhiig bat déng vé cach
thire tiép cin hay phuong phap cta viéc phin dinh bién gidi da lam trAm
trong thém sy phuc tap cia céac tranh chép va dan dén su tri hodn ctia mot
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bién phap giai quyét cudi cung. Nhiing no luc dé giai quyét cac tranh chép
nay di tiép dién hang thap ky nay tai cac cap d6 chinh phu va cip do Keénh II
ma hau nhu khong dat duoc may thanh cong. Trong do, nhing no lyc trong
cach tiép can vé phap luat quéc té dua trén Cong udc LHQ vé Luat Bién
(UNCLOS), cac cugc dam phan phan dinh bién gioi song phuong, va cac
hiép dinh phat trién tai nguyén chung da dong vai tro kiém ché hanh vi cua
cac qubc g1a dua ra cac lua chon thay thé, va nhin chung da nhin manh vai
trod cuia ngoai giao va dam thoai thay vi str dung luc luong quan sy trong viéc
giai quyét tranh chap.

Tuy nhién, van c6 nhing dau hiéu déng bao dong vé cing thang dang gia
tang gitra cac quéc gia trong khu vuc Dong va Dong Nam A vé nhiing yeéu
sach chong chéo cua ho. Chang han, trong nira dau nam 2011 d3 co it nhat 1a
hai lan tau hai giam cta Trung Qudc quiy rdy tau thim do dia chan do chinh
phu Philippin va Viét Nam lam chu quéan va budc nhiing con tau nay phai
ngung cac hoat dong khai thac cia minh. Sy kién dau tién xay ra vao thang 3
& Bai Co rong, mot khu vue ma Philippin cho 13 thudc ving dic quyén kinh
té (EEZ) kéo dai 200 hai 1y ctia minh. Sy kién thtr hai xay ra vao thang 5 ¢
ving bién gan tinh Phu Yén ctia mién trung Viét Nam. Ca Manila va Ha Noi
déu da phan ddi nhiing hanh dong cta tau tuan tra Trung Qubc. Mot vu viée
khac da xdy ra vao thang 9/2010 khi luc luong Bién phong Nhat Ban bét gitr
thuyén trudng ctia mot con tau danh cé cua Trung Qudc sau mét cudc dung
do ¢ ving bién tranh chap ¢ Bién Hoa Pong. Su kién nay, cing véi cing
thang ngoai giao vé sau, da 1am day 1én cing thang giita cac thanh phan chu
nghia dan tdc cua hai nudc va lam lu mo hon kha nang thuc thi hi€p dinh
nam 2008 vé ving phat trién chung va du an dau khi. Trong khi d6, & Vinh
Thai Lan tinh trang xau di ciia quan hé gitta Campuchia va Thai Lan, chu
yéu do nhiing tranh chép trén bién gidi dét lién, van c6 kha niang lan ra bién.
Nhiing vu viéc néu trén va mot loat cac tranh cai tuong tu da thudng xuyén
xay ra trong cac nam gan day. Trong moi vu viéc thi cang thang va sy mat
long tin déu gia tang gitta cac chu thé chinh, va tir d6 dat ra nghi van vé kha
nang giai quyét nhiing tranh chap nay trong tuong lai.

O nhitng noi c6 nhitng yéu sach chong 1an vé bién, nhing bt tric vé quyén
tai phan r0 rang da gay phuec tap cho cong tac quan ly tai nguyén dai duong.
Nhitng chinh sach khong dugc diéu phdi din dén tranh chap vé tai nguyén
mang tinh huy hoai va khong bén viing, dic biét 1a ddi véi cac tai nguyén
sinh vat bién. Sy dbi dau, va cham giita cac doan tau danh ca co thé nhanh
chong kéo cac co quan chirc nang cua cac qudc gia ven bién vao cudc, dic
biét 1a khi cac luc luong an ninh cta qudc gia chi don thudn cho 13 minh
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dang tuan tra & khong gian bién “ctia minh”. Su canh tranh vé tai nguyén
cling c6 xu hudng kich dong cac thanh phan chi nghia dan toc - tuong tu
nhimng gi da xdy ra trong cac cudc biéu tinh & Trung Qudc vé viéc Nhat Ban
bat gitt thuyén truong thuyén danh cé cia Trung Qudc. Nhing tu tudéng chil
nghia dan toc nhu vay cang lam gia tang rui ro cho cac nha lanh dao chinh
tri do ho ¢6 thé vi li do nhugng by ma thé hién sy yéu dudi vai cong dan cua
minh. Trong trudng hop x4u nhat, néu cing thang leo thang va tré thanh
xung dot vii trang thi quyén tu do hang hai va thuong mai tren bién, bao
gdm viéc qua canh cac ngudn tai nguyén niang luong quan trong, s& bi anh
hudng ti€u cuc.

Mot hé qua tice thoi va gdy kho khin hon cta cac tranh chap chu quyén bién
—va la mot hé qua ndi bat néu nhin tir khia canh an ninh nang lugng — 1a sy
hién dién cua nhiéu yéu sach chong 1an nhau vé quyén tai phan di ngin can
su khai thac va tiép can céc tai nguyén ning luong dudi day bién co thé c6
trong khu vuc. Diéu nay duoc minh hoa boi nhiing vu viéc xay ra & Bién
DBong nhu da duge mi€u ta ¢ trén, khi ma nhitng hoat dong tham do dia chan
bi gian doan boi nhing phan dm va can thiép cua mot quéc gia yéu sach
khac. Cac cong ty dau khi quoc té thuong ngai ngan khi thuc hién cac hoat
dong khai thac ¢ nhiing khu vuc tranh chap. Hon nita, ngay ca khi nhiing
hoat dong khai thac ndy c6 dién ra thanh cong va cac tai nguyén nang luong
duéi day bién co duoc kham pha di ntra, thi van kho c6 thé ma phat trién
dugc ching khi ma céc dleu kién vé tai chinh va phap ly khong duoc chic
chéin va lién tyc. Cac ngudn tai nguyén ¢ khu vuc tranh chap c6 the co vai
tro cot yéu dbi vai phuc loi kinh té va on dinh chinh tri ctia cac quc gia ven
bién ¢6 lién quan — néu nhu ching c6 thé dugc khai thac. Piéu nay dic biét
ding néu nhu sy phat trién c6 thé duge hién thuc hoa vao dang thoi diém,
khi ma cdc méi quan ngai ctia cac qudc gia vé an ninh ning lugng ngay cang
tang.

V6i nhan thie rang nhitng tranh chdp vé quyén tai ‘phan trén bién ¢ Bién
Pong, Blen Hoa Dong, va Vinh Thai Lan kho ¢6 the duoc giai quyét trong
tuong lai gan, nhung dong thoi ciing y thirc duge vé tdm quan trong trudc
mat ctia nhiing vung blen tranh chip 601 voi thuong mai va nguén cung cap
cac tai nguyén thiét yeu cho cac dan tc va cac nén kinh té trong khu vuc,
Cuc Nghién ctru Chau A Quéc gia (NBR) da phan tich nhing tranh chap nay
cling nhu tac dong cua ching de c6 thé dua ra nhitng cai nhin méi vé cach
thirc quan ly cling nhu giai quyet cac hé qua cla cac tranh chép trude khi di
dén moét giai phap chinh tri. De lam dugc viéc nay NBR da tap hop mét doi
ngil gdbm cac chuyén gia qudc t& dugc din dau bsi nha nghién ctru trudng

11


www.nghiencuubiendong.vn

www.nghiencuubiendong.vn

Clive Schofield va hai c6 van cip cao 1a Hasjim Djalal va Ian Townsend-
Gault dé khai thac nhing tién trién déang cha ¥ gan day trong khu vuc va
cung cap cho cac nha hoach dinh chinh sach nhimg cai nhin moi va nhiing
cong cu thyc tién de ci thién hodc quan 1y tot hon nhiing tranh chap ndy. An
pham nay, duoc tong hop boi nghién ctru trudng, cac cd van cap cao, va
nhan vién cua NBR, t3p trung vao cac khia canh li€én quan dén chinh sach
cta du 4n “Tai nguyén Ning luong bién & Chau A” (MERA).

Bai bao c4o nay bat dau bang viéc thao luan vé nhiing rui ro & vung bién &
Pong va Pong Nam A va Vinh Thai Lan. Tir d6, bai bao cdo danh gia vé cac
xu huéng gan day, ca tich cuc va tiéu cuc, bao gdm céa nhiing loi ich chua
duoc hién thuc hoa ma nhitng khong gian bién ndy mang lai. Phan sau d6 sé
danh gia cac cach ma nhitng nudc yéu sach va cac bén hitu quan khac c6 thé
hudng toi. Cubi cung, bai bao céo két luan béng mot loat cac kién nghi vé
chinh sach dé gop phan tao nén mot thé ché bén viing hon trén bién, dé tir d6
thic day cac tiém nang kinh té cta khu vuc.

Nhirng gi dang bi de doa?
An ninh tuyén bién

Nhing khong gian bién cau tao nén Bién Hoa Dong, Bién bong, va Vinh
Thai Lan cang ngay cang quan trong d6i v6i cac quoc gia ven bién c6 lién
quan, ciing nhu d6i v6i khu vuc va toan thé gi6i vi nhiéu i do. Mot mdi
quan ngai ndi bat lién quan dén _hang hai va sy luu thong ty do cua thuong
mai hang hai. Piéu _nay mang tdm quan trong cian ban ddi voi sy van hanh
ctia cac nén kinh té nhap siéu ¢ Péng va bong Nam A. Theo Béo céo Ve
Giao thong Hang hai 2010 ciia Hoi thao LHQ vé Thuong mai va Phat trién
(UNCTAD) thi c6 hon 80% thuong mai thé giéi dugc thyc hién qua duong
bién. UNCTAD chi ra rang trong nim 2009 lugng thuong mai hang hai la
7,81 tan, giam 4,5% so vo1 murc 8,2 ti tn trong nam 2008 do suy yéu toan
cau nhung van 16n hon nhiéu so v6i mirc 6,0 ti tin ciia nam 2000 hay 2,6 ti
tar} cia nam 1970. Hon thé nita, Chau A chiém 41% luong hang hoa trén
bién.

Hon ntra, an ninh nang luong cling dang ngay cang tr¢ thanh van d& quan
trong trong mdi quan ngai vé hang hai cua cac quoc gia ven bién. Cac SLOC
qua Bién Pong va Bién Hoa bong von di 1a thiét yéu ddi voi nhu cau ning
luong cua cac qubc gia ven bién, va vai tro cua no s€ con tang thém trong
tuong lai. Thét vay, nhiing con s ma Co quan Nang lugng Quoc té (IEA)
dua ra cho thiy rang sy ting truong vé nhu cdu ¢ Péng Nam A va Trung
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Qudc, cung véi nén san xuat dang phat trién ¢ nhiing noi nay, sé dong nghia
v6i viéc luong dau nhap khau dong s¢€ tang gap bon lan vao nam 2030. Néu
dung nhu vay thi luong nhap khau s& chiém 74% nhu cau vé dau cua Pong
Nam A, so voi mirc 25% cua nam 2008. Viée nay ciing lai dong nghia voi sy
gia tang vé luu lugng tau cho dau di qua cac diém kiém tra ¢ nhimg noi
trong yéu nhu Eo bién Malacca va Singapore ¢ cira ngo phia tdy nam di vao
Bién bong va cac diém & Luzon va DPai Loan & phia bac. Twong tu nhu vay
1a cac tuyén duong di qua Eo bién Lombok va Makassar va cua ngd di vao
Bién Pong qua Eo bién Balabac giita quan dao Philippin va Borneo — mot
trong cac tuyén duong thuodng duge cac tau cho dau thod ¢& 16n (VLCC) lya
chon.

Chia sé Tai nguyén Sinh vat: Ca cho Twong lai?

Bién Pong va Bién Hoa Dong la nhiing vung moi truong bién giau co vé sy
da dang sinh hoc. Cu the Bién Pong da duoc ghi nhan 1a mét khu vue co su
da dang sinh hoc mang tim quan trong qudc té, con Bién Hoa Pong va Vinh
Thai Lan thi cling mau m& khong kém. Nhitng moi trudng nay ciing tao diéu
kién thun loi cho nganh ca & tim qudc té va duong nhién 1 & ca tam khu
vuc. Trén thyuc té Co quan Moi truong Thé gidi cua LHQ — mdt ddi tac cua
mudi co quan qubc té' - dd nhan dinh ré“mg riéng Bién Dong da dong gop
mot phan muoi luong danh bt ca toan cau. Ciing nhu Bién Dong, tinh chat
ntra kin cua Bién Hoa Dong thuong tao ra sy luu thong va trao ddi vé nudc
mot cach cham chap. Yéu t6 nay, cung voi cac dac tinh moi truong khac cua
no, di tao ra mot moi trudng bién thudn loi cho su sinh sdng cia cac loai
sinh vat di cu.

Nhitng tai nguyén sinh vat bién nay co6 vai tro cbt 16i d6i v6i nén an ninh
lwong thuc cua hang trim triéu ngudi dan ven bién va khién cho viée tiép
can véi Bién DPong va Vinh Thai Lan tré thanh mdi tran tré thuong truc ctua
cac qudc gia ven bién. Hon nira, trong béo cdo vé Tinh trang Nganh ca va
Ngu nghiép Thé gioi 2010 T6 chirc Luong thuc va Nong nghiép cia LHQ
(FAO) da nhén thdy rang trong nam 2007 luong tiéu thy ca & Chau A 13 74,5
triéu tan, tuong duong voi hai phan ba luong tiéu thy toan thé giéi. Luong
tiéu thu trén dau ngudi & Péng Nam A di tang tir 12,7kg vao nim 1961 1én
29,8kg vao nam 2007, trong khi lwong tiéu thu trén dau nguoi & Pong A
tang tir 10,8kg vao nim 1961 1én 30,1kg vao nam 2007. TAm quan trong cia

" GEF la dbi tac cia Chuong trinh Phat trién ctia LHQ, Chwong trinh Moi truong cua LHQ, Ngan
hang Thé gid1, Ngan hang Phat trién Chau A, Ngan hang Tai tao 'va Phat trién Chau Au, va Ngan
hang Phat trién Lién M§, va Quy Phat trién Nong nghiép Qudc té.
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van dé& nay con dugc néu bat khi bao cdo nay ciing chi ra riang trong nim
2008 85% luong ca trén bién di bi khai thac hoan toan (53%) hodc khai thac
qua mirc, can kiét, hodc dang phuc hdi (32%). Do d6 viéc bao v€ va bao ton
moi trudng bién ciia nhiing vung bién nay can phai duoc xem xét mot cach
khan cép va doi hoi phai thiét 1ap nhimg khu vyc bao vé bién (MPA) &
nhiing phan nhat dinh cta Bién bong va bao ton cac hé sinh thai bai san ho
cua cac dao thudc vung tranh chap — nhiing vung nay cung cap mdi trudong
nudi dudng va sinh séng dic biét quan trong dé duy tri toan bd nganh danh
ca.

Mot thach thitc quan trong khac trong bdi canh nay 1a tinh chét di cu cua céac
dan ca cha chdt trong vung bién nay. Cac dan ca thuong di cu trong va giitra
cac ving bién thudc quyén tai phan ctia qudc gia va nhing khu vyc c6 cac
yéu sach chong lan (xem Hinh 4). Viéc nay c6 nghia 14 phan 16n nhiing tai
nguyén sinh vat quy gia nay co thé dugc coi 1a mot tai nguyén chung va
duoc quan 1y chung — mot viée ma vao hién tai chua xay ra. Trong béi canh
nay, sy can thiét phai quan Iy ¢ tdm hé sinh thai va xuyén bién gidi nhiing
tai nguyén dang bi de doa nay la hét strc quan trong.
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Hinh 4

FIGURE 4 [East China Seafisheries

China - 5. Korea

China - Japan
PMZ

Earkiiku blinsats

so0URCE: [ Made Andi Arsana and Clive Schofield, 201 1. Used with parmission.
Nhirng moi de doa thuwong trwe doi véi Moi truong Bién

Moi truong bién & tung khu vuc duoc nghién ctru dang bi de doa theo nhiéu
cach khac nhau. Trong bai bdo cdo Tir Chdép dén Bai, Co quan Moi trudng
Thé gi6i (GEF) da nhéan dinh rang c6 hon 80% céc bii da & Bién Pong va
Vinh Thai Lan dang gap nguy co va s& sup do trong vong 20 nam trir khi cac
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hoat dong mang tinh bén vimg duoc thuc hién; 70% cac vung phu cay dudc
da bi mat trong vong 70 nam qua, va voi tbc d6 hiy hoai moi truong sdng
thi phan con lai s& bi méat hoan toan vao nam 2030; va tir 20%-60% thém co
bién di bién méat trong 50 nam qua, trong khi s6 con lai cling dang bi de doa
bi pha huy. Bién Hoa Pong ciing 13 noi c6 cc hé sinh thai dé bi ton thuong,
va cac tai nguyén sinh vat bién ma n6 nuodi dudng cling dé bi de doa bdi su 6
nhiém tir dat lién gdy hu hai hodc pha hay sy sinh soi, gdy gidng, nudi
dudng, va noi tra ngy mua dong cua nhimg dan ca quan trong, va tu d6 pha
hay sy bén viing cia nganh danh ca. Su canh tranh khai thac cac nguon ca
chung cua cac doan danh ca thudc cac qubc gia ven bién ciing dan dén su
khai thac thai qua cac ngudn ca chung.

Tinh trang ndy c6 kha ning s& con x4u di khi ma luong giao thong trén dai
duong va cac hoat dong vé dau khi ting 1én. O nhiém tir viéc van hanh tau
bién — chang han nhu tir cac tau ché dau thai ra cac khi ban sau khi lau tau —
tir 1au d 14 vAn dé va s& con tiép dién trir khi cic qubc gia ven bién co thé
thuc thi quyén tai phan dé ngan chin hanh vi ndy. Rui ro vé 6 nhiém tir tai
nan hay thiét hai vé tau V§1n ludn hién hira. Méi de doa nay dugc néu bat boi
thuc té 1a rat nhiéu tén t1eng Anh cua cac hon dao nho ¢ quan dao Truong Sa
cua Blen DBoéng co ngudn goc tir nhing con tau da mac can trén nd. Nhiing
nghi van ciing van dang ton tai vé kha nang cua cac quéc gia va cac thue thé
khac trong viéc thuc hién cac bién phap kiém ché va don dep can thiét trong
nhitng trudng hop trén. Nhitng hé qua tiéu cuc cia sy bé tic vé quyén tai
phan mot 1an nita lai duoc thé hién 15, va nhirng nghi vAn van ton tai vé y chi
va kha nang cuia cac chinh phu trong viéc dua ra cac phan tng t6i wu va kip
th@)’i dbi voi 6 nhiém tir van hanh tau hay céc thiét hai tir cac tai nan trén
bién.

Viéc khai thac va san xuit dau, bao gdm ¢ nhitng khu vuc sdu va rat siu (¢
cac do sau lan lugt hon mot nghin feet va nam nghin feet), cling duoc du
doan 1a s& ting & Vinh Thai Lan, Bién DPong, va Bién Hoa Pong va viéc nay
s& 1am tang rdi ro lan dau tir gian khoan dau trong truong hop khong may.
Vu viéc Deepwater Horizon xay ra vao nam 2010 & Vinh Mexico da nhan
manh théch thtc k¥ thuat cling nhu céc thach thuc khac ma cac nudc cod
cong nghé hién dai va cac td chire duge cap phép ciia minh phai déi mat khi
gip phai nhitng vin dé thé nay. Mot 1an nita, nhimg cau hoi lai duoc dit ra
vé su san sang va kha niang ctia cac qudc gia ciing nhu cac don vi van hanh
gian khoan trong viéc phan tmg mdt cach hiéu qua ddi voi sy lan dau dién
rong tur nhiing hoat dong néu trén.
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Nhu cac phan vé yéu tb an ninh con ngudi va cac tai nguyen bién dé bi nguy
hai cua bai bao cao nay s€ cho thdy, cai gid phai tra vé mat kinh té va con
nguoi khi tiép tuc pha hay méi truong bién 13 vo ciing cao.

Ddnh gid yéu té6 Dau

Nhitng khu vuc ¢ cac yéu sach chong lan & Bién Hoa bong, Bién Pong, va
Vinh Théi Lan tir 1au dd duoc cho 13 chira dung nhiéu ngudn trit lugng cc
tai nguyén niang luong dudi day bién. Tuy nhién, do cac tranh chap & nhiing
khu vuc nay, nhitng kha nang d6 van chua thé xac nhan duoc.

Kha ning ton tai cac trir lugng dau quan trong va gan giii d6 dugc coi la
dong lyc quan trong dan dén cac yéu sach mo rong trén bién cua cac qudc
gia hitu quan. Nhimg cam dd vé trit luong dau giau co do da phan 16n giai
thich cho thai d¢ khong khoan nhuong cua cac quoc gia nay dbi véi yéu sach
cua minh — do ton tai ndi so hai rang nhuong bo s& ddng nghia véi kha niang
mat hét phan tai nguyén quan trong “ctia minh”.

O tam khu vyc, nhu cau vé nang luong va sy 1€ thudc vao nhép khau van
tlep tuc tang, va lam tang cac moi quan ngai gitra cac chinh phu ma coi nhap
khau ning luong nhu mot diém yéu chlen luge. Cac qudc gia Dong Bic A
nhu Han Quéc va Nhat Ban phu thudc rat ngng vao nhap khau ning lugng;
vi du, Nhat Ban nhap khau 90% nhu cu vé dau ctia minh qua duong bién.
Trung Qudc di tré thanh qudc gia nhap khau dong vao nim 1993; theo dix
licu cua Co quan Thong tin Nang lugng cua My (EIA), trong ndm 2010
Trung Quéc dd nhap khau 47% nhu cau dau qua b1en trong nam 2010 vur
Trung Dong va 30% tu Chau Phi. 0 bong Nam A, nén san xuét noi dia dang
bi suy yéu khi ma cac quéc gia dang xuat khau hodc di timg xuit khau &
thoi diém gan diy nhu Indonesia, Malaysia va Viét Nam dang tro nén (hay
da trd nén nhu truong hop cua Indonesia) 1¢ thugc vao nhap khau Trén thyuc
té, & bong Nam A ¢6 18 chi ¢o Brunei la Van con ¢ thé 1a qudc gia Xuét
khau dau trong tuong lai, nhung néu xét & tim qudc té thi luong xuit khau
ctia Brunei 13 khong dang ké.

Vinh Thai Lan von d3 dugce ching minh 1a mot ngudn trix luong phong phu
ctia khi hidrocacbon, va dic biét 1a khi. Can luu y la da co rat nhiéu phat
kién thuong mai dugc thuc hién & nhitng ving bién khong tranh chip cua
Thai Lan, & vi tri rat gan vé phia tiy cua ving yéu sach chdong lan giira
Campuchia va Thai Lan. Nhitng phat hién ddy hira hen ciing d duoc dua ra
& cac ving bién khéng tranh chip cia Campuchia. Do d6, c6 nhiéu yéu t6 dé
chting minh rang cac ving yéu sach chong lan ciia Thai Lan-Campuchia con
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chtra dung nhiéu trit luong nang luong day bién hon, dic biét 13 ¢ doc khu
vuc trung tam Vinh Thai Lan no6i lién voi mot phan cia ving Lom Pattani —
mot cau tric da duge chimg minh la chia dung cac moé quy gia vé mit
thuong mai & ving bién Thai Lan. Nhing khu vuc day bién nay cau thanh
nén nhitng dién tich chua duoc khai thac tot nhat & Pong Nam A. Viéc tiép
can nhitng tai nguyén nang luong day bién nay cho phép Campuchia co
duoc mot phuong tién tiém niang dé bién ddi nén kinh té dang phat trién cta
minh. V& phan minh, Thai Lan, véi tu cach la mot nude dang cong nghiép
hoa nhanh chong, ciing dang c6 nhiing m01 quan ngai thuong truc vé an ninh
nang luong va khién cho tiém ning vé ting cudng san xuat dau khi trong
nude cang trd nén hap dan.

Con voi Bién Hoa Péng, tai nguyén dau khi day bién tir 1au di duoc cac
qudc gia ven bién dé y dén — dién hinh 1a bang viéc lap nén vo sd cac khoi
khai pha, d6i khi chong l4an 13n nhau, tir tin nhig nim 1970 — nhung mai
dén gan day méi thu duoc thanh cong dang ké. Ké tir nam 2000, nhiing hoat
dong khai pha nay di bat dau thu vé duoc nhimg két qua chic chin, do da
phat hién ra cac ving chil yéu san sinh khi & vé phia Trung Qudc, nhung lai
gan hon vé phia duong trung tuyén hodc trung tryc gia dinh ¢ phan trung
tam cua bién.

Nhitng udc tinh vé quy mo cia nhing tai nguyén nay la khong dong nhat
v6i nhau, dic biét 1a & khu vuc Bién Pong. Chang han, Trung Quoc da udc
tinh trit luong dau & day 1a vao khoang tir 105 dén 213 ti thung dau. Tuy
nhién, nhiing danh gia nay chi lién quan dén tong luong tai nguyén dau khi
ma khong phai trir lugng co thé phuc hoi — mot sy khéc biét 16n. Mot quy tac
theo kinh nghiém cta nganh nay 1a s& c6 ti 1& khoi phuc 10% ddi véi cac tinh
& bién gidi, vi vay cac chi s6 ciia Trung Qudc sau khi co diéu chinh lai s& roi
vao khoang tir 10,5-21,3 ti thung dau c6 thé khéi phuc.

Chang han, bao cao mang tén “Danh gia vé Tai nguyén Dau khi chua khai
pha & Pong Nam A, 2010” ctia Khao sat Pia chat Hoa Ky (USGS) d3 xéc
dinh 23 tinh dia chét c6 thé phu hop cho su phat trién dau khi & Pong Nam
A, trong d6 c6 9 tinh nam & khu vuc Pong Nam A (bao gdm ca nhimng khu
vuc can bién v6i Bién Pong ciing nhu cac khu vuc trén bd khong nam trong
tranh chip). USGS di uéc tinh rang tong luong tai nguyén dau théng thudng
ctia nhimg tinh nay 1a vao khoang 15.6 ti thung day, twong duong véi 1,6 ti
thung dau cua trit lvong c6 thé khoi phuc theo quy tic khoi phuc 10%.

Mot udc tinh khéc thuong duoc nhac dén 1a cia Vién nghién ctu Dia chat
Nudc ngoai cia Nga. Co quan nay da udc tinh rang vung Bién Bong ¢6 1,6
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ti thung dau va trong d6 70% l1a khi, do d6 thanh t6 dau twong dwong véi 1,8
ti thung dau. Trén thyc té cac trit lugng khi & day co thé rat hira hen, dic biét
1a khi toc d6 phuc hdi tir cac mo khi thuong nhanh hon rét nhiéu so vi mo
dau (75% so voi 10%). Tuy vay, nhung nhimg udce tinh vé trit lwong khi &
Bién Pong ciling gip phai nhimng bat tric nhu véi trix luong dau, va vi nhiing
li do twong tu (khong c6 co hoi khai pha do cac tranh chép chu quyén va cac
yéu sach chong lan trén bién). Mot lan nira, nhimg udc tinh cua Trung Qudc
1a vo cung lac quan, nhung cac chi s ctua Trung Qudc, ciing gidng nhu cac
udc tinh khac, thuong bao gdm ca cac tai nguyén khi thong thuong va khi
bat thuong. Tai nguyén khi bat thuong, dac biét 1 khi hydrat, c6 thé 1a mot
thay thé hap dan cho cac tai nguyén dau khi thong thuong trong twong lai.
Tuy nhién, dé khai pha duoc né vao thoi diém nay van 1a khong tuéng. Viéc
khong thé phén biét tai nguyén khi thong thuong voi tai nguyén khi bat
thuong da khién cho nhiéu udc tinh tré nén khong dang tin cdy tur goc nhin
clia cac xem xét vé an ninh niang luong trong ngan han va trung han.

Véi cac chi s6 cua EIA rang luong tiéu thu dau thong thuong (dau thd va
dﬁu tinh) tinh riéng trong nam 2010 da 1én dén 26,9 ti thung, co thé théy
rang kha niang dé danh gia mot cach lac quan cac trir lugng dau khi o Bién
Hoa Dong, Bién Dong, va Vinh Thai Lan 1a rét thap, it nhét 1a 0 tam thé
giot. Tuy nhién, diéu do khong co nghia 1a nhiing tai nguyén do, néu ding 1a
chung co ton tai va co the dugc khai thac, s€ khong co gia tri quan trong &
tam khu vuc hay gitra quoc gia v6i quoc gia. Du sao nd ctng cho thay rang
nhimg cdu chuyén vé su ddi dao trit lwong dau khi ¢ Bién Dong ciing can
phai dugc xem x£t lai.

Cong nghé maoi, Mat trdn maoi

Cac hoat dong khai pha tai nguyén ¢ cac khu vuc xa bo dang dugc tang
cudng thong qua nhiing phat trién quan trong vé cong ngh¢. Nhimg linh vuc
dang chii ¥ ma tai d6 nhiing phat trién quan trong dang dién ra gém c6 céc
mo khai pha nang lugng dudi day bién, khai thac mo day bién, sir dung tai
nguyén bién, niang luong dai duong, va cac hoat dong klem ché thay d6i khi
hau. Thém lyc dja va day bién sau c6 kha ning cung cap céc tai nguyen sinh
hoc va khoang vat khac va dang ngay cang dugc khai thac nhiéu hon, mot
phan nho nhiing tién bo dang ké vé cong nghé khai pha sau dudi day bién.

Cac khu vyuc xa bd 1a mot ngudn tai nguyen phi sinh vat 1on va quan trong
voi cac tai nguyén nhu hidrocacbon. Piéu nay nhiéu kha nang s¢ con dugc
cling cd trong tuong lai gan do gia dau khi ting do san xuat di vao suy thoai
trong khi nhu cau vé ning lugng ngdy cang cao. Nhitng cai tién trong cong
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nghé ngay cang tao diéu kién thuan loi hon dé khai ph4 va khai thac mot
cach c6 hiéu qua vé mit kinh té cac tai nguyén dau khi xa bo trong cac diéu
kién khac nghiét, ké ca & nhiing vung nude sau xa bo. Nhimg cai tién 16n vé
cong nghé trong nganh khai thac dau khi trong nhiing nam ngan day da cho
phep khai pha ¢ nhiing vung nudc sdu va rat sdu. N6 bao gom viéc khoan
dugc nhiing cai giéng sau hon, ciing nhu nhing cai tién quan trong ddi véi
thiét ké dan khoan san xudt va cic cong nghé khai pha dia vat ly. Tét ca
nhimng diéu nay di ting cuong mot cach dang ké kha ning thanh cong cia
viéc khai pha va khai thac & ving day bién sau. Bat chdp vu tai nan xay ra
v6i Deepwater Horizon va nhiing tri hodn hoat dong dbi véi cac dan khoan
xa b ma tai nan ndy gay ra, cong viéc khoan sau va rat sau dé khai thac khi
hidrocacbon dugi day bién nhiéu kha ning vin s& phat trién va 1a mot lua
chon quan trong cho viéc khai pha dau khi trong tuong lai. Chang han, mic
du viéc san xuat xa bo cua Trung Qudc hién tai van dién ra twong ddi gin bo
va & nhitng ving nudc triing, chang han nhu & cac ving Vinh Bohai va Vinh
Bic Bo, nhung cac hoat dong khai pha ¢ vung nudc sau o Bién Hoa Pong
va Bién Dong dang ngay cang tang Viéc gan day Trung Quodc xay dung dan
khoan dau nira chim ntra n6i dé khai thac vung nudc sau, o kha nang khoan
sau dén 3000 mét, da chimg minh cho luan diém nay.

Pang sau yéu to vé dau khi trong cac tranh chap bién & khu vuc, cing nhu
nhing loi ich ngay cang tang « d6i voi viec khoan nudc sau 6 vung bién nay,
1a thyc té rang cac qubc gia van con phu thu¢c néng né vao dau khi nhu mot
ngudn nang lugng chu yéu dé van hanh nén kinh té the gioi. Khi ma ngudn
cung cap dau khi ngay cang can ki¢t trong khi nhu cau vé né van dang trén
da di 1én, thi kha nang 16n vé gid dau ngay mot tang cao s€ cang lam dong
lue cho viéc khai pha va khai thac cac trir lugng dau bat thuong nhu trix
lugng dau ¢ cac ving siu va rat sau.

Nhin xa hon vin dé dau khi

Mic du thuong duoc coi 1a tam diém, nhung trit lwong dau khi khong phai 1a
nhitng khodng san duy nhat c6 thé dugc khai thac tir day bién. Trong khi
nhitng khoang san & day bién nhu hach polymetal di duoc xét dén tir nhiing
nam 1960, nhitng phat trién gan day lai tip trung vao viéc khai thac va st
dung cic khoang san nhu photphorit, khi bay hoi, sunfua polymetal, va
nhirng loai khi hidrocacbon bat thuong nhu hidrat khi. Mac du viéc khai thac
mot s6 loai khoang san nay trong thoi diém hién tai, ddc biét 1a vé6i hidrat, 1a
khong kha thi vé mat thuwong mai, nhung tinh huong nay co thé thay doi theo
thoi gian khi ma cac yéu cau va gia ca thay ddi va cong ngh¢ phat trién.
Nhirng n6 luc hién tai dé khai thac cdc mé sunfua duéi day bién — tir d0 sau
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khoang 1.600m ¢ Bién Bismark thudc Papua New Gunie — da phac hoa cho
nhimg tiém ning phat trlen linh vyc nay cua cac quoc gla trong khu vue dao
Thai Binh. Trén thyc té, Papua New Guinea da cap phép cho Nautilus
Minerals dé thuc hién viéc khai thac mo & ddy bién dau tién trén thé gidi —
du 4n Solwara 1 vao thang 1/2011.

Ciing can luu ¥ vé nhu ciu ngdy cang cao cta cac qudc gia ddi voi cac tai
nguyén bién, nhitng tai nguyén bod tro cho cic tai nguyén sinh vét bién.
Nhitng ving sinh vat bién (gdm thuc vat va dong vat) 13 tai nguyén chua
duoc khai thac va la tiém nang phat trién cho cac linh vuc nhu y hoc, nong
nghiép (cung cap cho cac chuyén gia nhimg thyc pham chirc nang va bo tro
cho cac ché do an uong, cling nhu cic chat héa hoc dung cho ndéng nghiép
nhu thude diét co va thude trir sdu), my pham, va cho cac nganh cong nghiép
ma cac san pham bién c6 thé cung cip nhitng enzym va chat xuc tac quan
trong cho cac qua trinh cong nghiép.

Viéc nay da dan dén su ra doi cua “tham do sinh hoc” bién va loai hoat dong
nay 1a mot tiém ning 16n vé tai nguyén doi dao va co hoi cho cac quoc gia
ven bién. Trén thuc té, chi riéng trong nim 2000, nhimng san phan lién quan
dén cong nghé sinh hoc bién da dwoc wdc tinh co gia tri vao khoang 100
triéu USD. Tiém ning dé phat trién tir tham do sinh hoc bién, dic biét 1a tir
nhiig ving hau nhu chua duoc biét dén do cac yéu sach chong 1an vé quyén
tai phan hay nhitng viing nam sau duéi day bién, tré nén noi bat do trong sd
hon 30.000 san phélm bién tu nhién duge du béo tir nhitng nam 1960 chi co
dudi 2% trong sd d6 1a co ngudn gdc tir cac cau tric dudi day bién. Nhimng
vung bién da dang vé sinh hoc nhung lai chua duoc khai pha hét & Bién Hoa
Poéng, Bién Pong, va Vinh Thai Lan duong nhu cé rat nhiéu tiém ning vé
mat nay.

Huong di khac: Nang lwong dai dwong va cdic Hogt djng kiém sodt Bién
doi Khi hdu

Nhitng khu vuc bién rong 16n dang dugc xem xét cling 14 mot ngudn tai
nguyén rong 16n nhung ciing chua duoc khai thac dé d6i pho véi nhiing tac
dong tiéu cuc cta bién doi khi hau. Chang han, mot vai kich ban k¥ thuat dia
chét bién dang duoc khai thac dé ting cudng sirc chira cua dai duong dé tich
trit va hap thu khi dioxit cacbon tir khi quyén, trong d6 bao gébm cac hoat
dong nhu nudi dudng dai duong, cd 1ap sinh hoc ddi véi khi dioxit cacbon,
va hut khi cacbon xa bo. Thém vao do, “Bao cdo Danh gia tht Tu cua Ban
Lién chinh phua vé Bién d6i Khi hau” di thira nhan vé vai trd to 16n ma ning
lwong san xudt tir gid, song, dong nude, va thay triéu, cling nhu ning luong
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tir cac k¥ thudt chuyén d6i nhiét ning dai duong co thé co dé thay thé mot
phan cho nang lugng hoa thach. Nhung dong thoi bao cdo nay ciing da nhan
manh rang mirc d6 cac ngudn niang lugng trén co thé khai thac thwong mai
van con rat thap. Tiém ning sir dung nhiing ving bién cua Blen Hoa Dong,
Bién Dong, va Vinh Thai Lan cho nhitng muc dich nay hién van chua dugc
hién thuc hoa.

Chung ta dang & dau? Cac xu hwéng tich cue va tiéu cue

Neu chi ludt qua trang nhat cac to' bao thuong nhat thi rat dé co an tuong
rang nhimng tranh chap vé quyén tai phan trén bién & bong va bong Nam A
1a khong thé giai quyét dugc va trudc sau gi cling s& dan dén xung dot trong
khu vue. Nhung trén thyc té van ton tai nhimg co sé dé c6 thé lac ‘quan mot
cach than trong, va dong thoi cting c6 nhimg li do thuyét phuc dé ting cac
moi quan ngai. Muc nay s¢ danh dé phan tich cac xu hudng gan day cua cac
tranh chap, bit dau bang viéc nhan manh cac tranh chép c6 tién trién va hinh
thanh duoc nén cac nén tang dé hudng vé tuong lai.

Nhirng xu hwong tich cuc

Tién trién vwot bic trong viéc dinh nghia bién gidi. Mot cach dang chu y
dé cac qudc gia ven bién c6 thé 1am rd yéu sach trén bién cia minh va giai
quyét cac tranh chép v6i cac qubc gia lang giéng 1a thong qua viéc phan dinh
bién gidi trén bién cua minh. Bién gidi nay c6 gia tri mang lai sy rd rang va
chic chin cho cac quoc gia trén bién cling nhu cac thuc thé st dung bién, tir
d6 gop phan giam thiéu rui ro xay ra va cham hay xung dot. Sy phan dinh 1o
rang bién gioi trén bién cung s€ tao ra mot khuon kho quyen tai phan va mot
thé ché 6n dinh trén bién can thiét cho viéc quan ly tong thé va ben viing
moi truong bién va tai nguyén cta nd. Mic du rat nhleu bién gidi tiém ning
& Bién Hoa Dong, Bién Dong, va Vinh Thai Lan van chua dugc phan dinh,
nhing tién trién nhat dinh da duoc thuc hién — mic du vé ban chat ching bi
phan manh va dién ra tir tir - trong d6 bao gém nhimg thoa thuan duoc ky
két gan day. Dién hinh 1a c6 hiép dinh EEZ giita Viét Nam va Thai Lan nim
1997, hiép dinh phan dinh bién gidi bién ¢ Vinh Béac B gitta Trung Quéc va
Viét Nam nam 2000, hi¢p dinh ranh giéi thém luc dia gilta Indonesia va Viét
Nam nam 2003, “trao doi thu tir” giita Brunei va Malaysia nim 2009, va
hiép dinh ndm 2009 giita Indonesia va Singapore vé viéc md rong ranh gidi
vung lanh hai d3 duoc phan dinh mot phan cta minh.

MGt cdch tiép cin ré rang hon doi véi phan dinh bién. Trong bdi canh nay,
luat quoc té vé phan dinh bién gidi trén bién da cd nhitng budc phat trién
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quan trong. Ddc biét la vao nam 2009 phan quyét ctia Toa an Cong 1y Qudc
té (ICJ) trong vy viée bién gioi trén bién gitra Rumani va Ukraina dd mang
dén mot cach tlep can chéc chan hon cho mot chu thé ma trudc day da co
qua nhiéu khai niém va cach tiép can. Toa da tuyén bd rang, dau tién, can
phai xac dinh mot dudng phan dinh tam thoi bang cac phuong phap “khach
quan hinh hoc” “pht hop véi dia 1y cta khu vuc.” Toa ICJ trong vu Bién
Pen di xac dinh rang mot phuong phap khach quan hinh hoc chinh la viéc
xay du’ng mot dudng trung tuyén va cho rang can phal ap dung phuong phap
nay “tror khi c6 nhiing 1i do thuyet phuc khién cho viéc ndy tré nén bat kha
thi trong truong hop cu thé nay.’ " Tuyén bd rd rang va mang tinh rang budc
vé dudng trung tuyen nay 1a mot phan cua phan quyét thong nhat ciia Toa va
cling 1a mot budce t1en ‘quan trong so voi nhitng tuyén bb kém rd rang hon
trude day ctia ICJ vé van dé nay.

O giai doan thur hai cta qua trinh xét xt, toa ICJ danh gia vé viéc licu €0 ton
tai yéu t6 nao dan dén sy can thiét phai diéu chinh dudng trung tuyen tam
thoi nay dé dat dugc két qua cong bang thoa dang hay khong. Cubi cung, O
giai doan thir ba, duong trung tuyén ndy phai trai qua sy kiém tra vé su
“khong twong xung”, ma cy thé 14 viéc so sanh chiéu dai cia cac duong bo
bién co lién quan cua hai bén so voi dién tich bién duoc chia.

Néu céac co quan tu phap duy tri duoc cach tiép can ba giai doan nay thi no
s& mang lai kha nang dy doan duoc vé cac tranh chap bién gioi trén bién, va
tur do khuyen khich dugc viéc su dung hinh thire giai quyét tranh chép nay.
Cach tiép can nay nhiéu kha ning ciing s& c6 tim anh huong lon trong cac
cudc dam phan bién gioi trong tuong lai glu’a cac quoc gia ven bién, ngay ca
khi phan quyét trong vu Bién Pen chi ¢ gia tri rang budc d6i voi Rumani va
Ukraina. Phan quyét cta toa ICJ c6 gia tri thong bao vé tién trién hudng tGi
viéc xac dinh cac bién gidi hién van chua duoc phan dinh tren bién & cac vu
viéc dang dugc xem xet ¢ Chau A. Tuy vay, ciing can phai xac dinh rang su
rd rang ngay cang cao nay vé cach tiép can d6i voi viéc phan dinh bién gidi
trén bién tuy rat hiru ich nhung khong phai luc nao ciing mang lai giai phap
tie thi cho céc tranh chap phure tap v€ bién gioi trén bién, nhat 13 khi nhing
tranh chép do lién quan dén chu quyén trén dao va cac thai do thu dich dbi
v6i cac yéu sach vé quyeén tai phan nhu ¢ Bién Hoa Pong hay Bién Pong.

Xu hwong dang hinh thanh vé quy ché cdc dio. Mot yéu t6 then chdt can
xem x¢t trong viéc phan dinh bién gioi trén blen d6ng thoi 1a nguyén nhan
chu yéu cta cac tranh chap, trong do bao gdm cac ving blen 0 bong va
Poéng Nam A, 1a van dé vé quy ché dao. Tur nhimng phan tich vé quy che nay,
dic biét 1a tir nhitng phan quyét cta cac tda an qudc té, ¢ thé thiy rang co
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mot xu thé dang hinh thanh vé viéc trao cho cac dao ngay cang it hiéu luc
trong viéc phan dinh bién. Diéu nay dic biét ding trong cac trudng hop cac
dao khong quan trong hay nam & vi tri tuong d6i xa b bién cta dat lién dén
mirc su chénh léch vé duong bd bién lién quan 1 hét sirc 1 rang. Nhiing dao
nho nay vi thé s& co tac dong khong tuong xung dbi voi viée xac dinh cac
duon bién gidi dua trén quy tic dudng cach déu va s& dan dén mot ké qua
khong thoa dang. Tir d6 hé qua 1a nhitng anh huong ma cac dao c6 thé co
dbi voi cac duong phan dinh bién gidi bién nhin chung di bi coi nhe. Trén
thuc té, c6 vé nhu mot vai quéc gia ven bién & Bién bong, dac bi¢t 1a
Malaysia va Viét Nam, da hinh thanh quan diém rang nhimg hon dao tranh
chép & Bién Pong khong co kha nang tao ra yéu sach vé quyen dbi véi ving
EEZ va them luc dia. Diéu nay c6 thé thay rd tir thuc té 1a nhitng nude nay
da dé trinh vé quyen thém luc dia mo rong ra xa hon 200 hai ly tu duong co
s¢' doc bo bién dét lién ciia minh. C6 thé thay tir nhiing cong ham phan d6i
rang Trung Qubc Kkhong chia s¢ quan diém nay. Tuy nhién, néu y kién nay
duoc duy tri, thi tdim quan trong cia it nhat 1a mot s6 hon dao tranh chép s&
bi giam di dang ké va pham vi cua cac yéu sach chong 1an vé quyén tai phan
trén bién s& bi rat ngin lai. Cling c¢6 vé nhu sy phan biét giira cac dao tu
nhién va ddo nhan tao s€ dugc duy tri. (Pdo nhan tao chi dugc hudéng quy
ché ving bao vé 500 mét quanh ching).

Thuee thi cdc dan xép phdt trién chung trén bién. Mot dic tinh khac cua cac
ving bién bong va bong Nam Ala su ton tai cia nhiéu hiép dinh phat trién
chung trén bién. Trén thyuc té cac qudc gia duong nhu di tap trung rat nhiéu
vao viéc phat trién chung & khu vuc niy. Bén canh cac ving duoc hinh
thanh 1au doi nhu ctia Han Qudc va Nhat Ban (1974) hay Malaysia va Thai
Lan (duoc dong thuan trén nguyén tic vao nam 1979), thi nhimg ving khai
thac chung cling da dugc hinh thanh gitta Malaysia va Viét Nam (1992) lién
quan dén viéc khai thac va phat trién khi hidrocacbon duéi ddy bién, giira
Trung Quéc va Viét Nam (2000) vé cac hoat dong danh ca chung trong diéu
wdc nam 2000 vé bién gidi trén bién. Campuchia va Thai Lan trong nim
2001 ciing da dong thudn trén nguyén tac vé viéc di dén thoa thuan vé phat
trién chung trén bién trén mot phan khu c6 yéu sach chong 1an, mac du trén
thuc té van chua dat duge nhiéu tién trién. Hon thé nita, mot loat céc vung
danh c4 tam thoi da duoc hinh thanh ¢ Bién Hoa Pong trén co s& song
phuong gitra Nhat Ban va Trung Qudc vao nam 1997, gitta Nhat Ban va Han
Quéc vao nam 2000, giita Trung Quéc va Han Qudc vao ndm 2001 (xem
Hinh 4). Trong nam 2008, Trung Quéc va Nhat Ban ciing da dong thuan
trén nguyén tic vé viéc xac dinh mot vung chung ¢ khu vuc phia bac cua
Bién Hoa Dong, nhung viéc trién khai hiép dinh nay van chua c6 tién trién
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nao dang chi y. Con d6i v6i Bién Pong, viéc ky két Tuyén bd vé Ung xir
clia cac Bén ¢ Bién Pong (DoC) vao nam 2002 va Hi€p uéc Tham do Chung
(JMSU) sau d6 duoc ky két ~gitra Trung Qudc — Ph111pp1n Viét Nam ciing
c¢6 thé dugc coi 14 nhing tién trién tich cuc, mac du viéc DoC khong dugc
thuc thi mgt cach thuc sy va du &n JMSU da bi huy vao nam 2008 da phan
bién luan diém nay.

Nhiing ving phét trién chung trén bién nay phu hop véi Piéu 74 khoan 3 va
Piéu 83 khoan 3 ciia Cong uéc UNCLOS lién quan dén phan dinh ving
EEZ va thém luc dia, trong d6 kéu goi cac qudc gia trong khi cho dé di dén
thoa thudn va trén tinh than hiéu biét va hop tac can nd lyc hét minh dé di
dén cac dan xép tam thoi ¢6 tinh thyc tién cao. Quan trong 13 mot vai trong
s6 nhiing -vung phat trién chung nay da dugc van hanh mét cach kha la thanh
cong. Chang han, mic du phai mat twong doi nhiéu thoi gian thi Malaysia va
Thai Lan méi c¢6 thé chuyén sy dong thuan trén nguyén tic thanh mot diéu
udc chinh thire, nhung cac hoat dong khai pha da mang lai duoc mot sO phat
kién co gia tri thuong mai vé khi dot va dang trong qua trinh dugc phat trién,
mac du van con nhimg thach thic vé viée thong nhat phat trién ¢ day bién va
su can thlet phai cé cac tuyen lién lac ¢ bo blen Tuy nhién, nhin chung thi
tién trién nay va sy pho bién cia y tuong vé phét trién chung & Dong va
Pong Nam A déu rét co loi dé co ché quan 1y tranh chap va cai quan dai
duong nay duogc ap dung ¢ nhitng khu vuc khac cta Bién Hoa Pong, Bién
bong, va Vinh Thai Lan.

Cac Quéc gia c6 quan diém ro rang hon. Ban chat va mirc do cua céc
quyén va nghia vu ¢ khong gian blen da duoc xac dinh trong Cong udc
UNCLOS cung voi luat tdp quan quoc té. Luat qudc té trao cho mdi quéc gia
ven bién mot ving lanh hai c6 chleu rong khong qua 12 hai Iy ma trong do
quoc gia duoc thuc thi cha quyén va cac tau thuyén nuéc ngoai dugc huong
quyén qua lai v0 hai. Mot vung tiép giap ma trong d6 mot sb luat nhat dinh
cua quoc gia (vi dy, nhing luét lién quan dén hai quan hay dich té) co thé
duoc thi hanh, va co thé duoc yeu sach trong gioi han 24 hai ly. Cac quoc
gia ven bién c6 quyén chu quyén duoc khai pha va khai thac cac tai nguyén
thién nhién dudi ddy bién va tang dat cai cua thém luc dia cua minh & gidi
han 200 hai 1y va c6 thé hon. Cac qudc gia cling ¢o thé yéu sach mot ving
EEZ kéo dai dén 200 hai 1y, cho phép quoc gia khai pha va khai thac tai
nguyen sinh vat va phi sinh vét bién, day bién, va tang dat cai, cung voi mot
s0 quyén khac; tuy nhién van c¢6 mot so tranh cdi trong khu vuc vé mic do
ma qudc gia co thé kiém soat cac hoat dong khac.
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Cac qudc gia thanh vién cua Cong uéc UNCLOS duogc ky vong s& diéu
chinh cac yéu sach trén bién cta minh sao cho phu hop voi cac diéu khoan
ctiia Cong udc. Trén thuc té cac qudc gia ven bién ¢ Pong va Pong Nam A
phan 16n da lam nhu vay, hodc chi it 13 tuyén b vé viéc d6. Tuy vay van co
mot vai qudc gia nhét dinh sir dung cac yéu t6 khac 1am co s& cho yéu sach
cua minh, trong d6 c6 co s¢ vé “vung nudc lich su”. Bac biét trong bdi canh
nay co6 thé nhan thay tir ban dd dudng chin doan cta Trung Qudc (Pai Loan)
& Bién Pong (xem Hinh 2).

Mic du Trung Quéc chua bao gio dua ra mot giai thich xac dang nao vé ban
chét cia duong nay, ké ca vé nhitng ving dugc yéu sach hay co s¢ phap 1y
cua no, nhung co I€ ta van ¢ thé nhan ra dugc mot xu hudng tich cuec.
Chang han, Trung Quéc di st dung cic ngdn tir phu hop vdi Cong udce
UNCLOS dé phan ddi cac dé trinh vé kéo dai thém luc dia cia Viét Nam
vao nam 2009 va d¢ trinh chung cua Viét Nam va Malaysia. Cu thé 1a Trung
Quéc di dé trinh mot Cong ham trong d6 néu rang Trung Quoc c6 chu quyén
tren cac vung blen ‘tiép glap v6i cac hon dao trén Bién Pong va cac

quyen chu quyén” trén cac “ving bién c6 lién quan ciing nhu day bién va
tang dat cai cla chung”. Diéu nay c6 thé hicu 1a mot sy vién din dén cac yéu
sach dbi véi cac quyén trén lanh hai, ving EEZ, va thém luc dia dua trén cac
dao chtr khong phai 13 yéu sach doi voi cac ving nudc lich sur hay cac yéu
sach twong tu nhu vay bén trong duong chin doan nhu van thuong duge
phong doan. Quan diém nay con dugc lam rd théng qua thu cua Trung Qudc
giri Tong thu ky LHQ vao ngay 14/4/2011. Birc thu nay 1a phan Gng cua
Trung Qudc ddi voi thu phan ddi cia Philippin vé viéc Trung Qudc st dung
ban ddi duong chin doan dé phan dbi dé trinh riéng cua Viét Nam vé viéc
kéo dai thém luc dia cling nhu dé trinh chung ctia Malaysia va Viét Nam.
Bure thu thang 4/2011 cua Trung Quéc tuyén b rang cac hon dao tranh chap
“dugc huong day du quy ché 1anh hai, ving EEZ va thém luc dia.” Tuy
nhién, khong may 1a két luan nay lai lién _quan dén nhiéu phong doan va
tham chi 14 a0 vong, khi ma Trung Qudc van chua thé hoan toan rd rang vé
cac yéu sach cuia minh.

Tién trinh hoi thdo. Nhan thic dugc vé tinh phirc tap va da dang cua cac
yéu sach ¢ Bién Dong, Indonesia di khoi dong mét tién trinh hoi thao khong
chinh thirc vao nim 1989 nhu mot phwong phap dé quan 1y tot hon cac cing
thang trong khu vuc va dé tranh cac xung dot lan rong. Nhing hoi thao
khong chinh thirc nay khong dé nham giai quyét cac tranh chap lanh tho gitra
cac qudc gia yéu sach ma dé dat dugc ba muc tidu: dau tién, tao ra cic
chuong trinh hop tac dé tit ca cac qudc gia yéu sach c6 thé tham gia; thir hai,
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tang cuong ddi thoai giita cac bén lién quan truc tiép dé cac bén nay co thé
huéng téi giai quyét tranh chap; va, thir ba, hinh thanh mot tién trinh xay
dung long tin dé hd trg hop tac va xay dung niém tin, nhimng diéu dang bi
thiéu mot cach nghiém trong.

Sau hon hai muoi nam hop thuong ky, kinh nghiém cho théy rang viéc tham
gia hop tac ky thuat dé hon nhleu s0 vO1 viéc phai giai quyet cac Van dé vé
lanh thd, chu quyen va quyén tai phan. Mot két qua tryc tiép cua tién trinh
hoi thao la, mot s6 hiép dinh va hoat dong hop tac da dugce téng nhat gitra
cac qudc gia yéu sach trong khu vuc, & cic linh vuc nhu khai pha da dang
sinh hoc, theo d&i d¢ ting cia myuc nude bién, va quan Iy moi truong bién —
day déu la nhimg hoat dong quan trong gop phan giup cac nudc trong khu
vuc tao ra tién trién theo nhig cach khong doi hoi phai giai quyét van dé vé
cht quyén hay yéu sach vé bién g10’1 Chang han, trong nam 2002, mdt doi
ngil cac nha khoa hoc da quéc gia dén tir Indonesia, Malaysia, Smgapore
Thai Lan, Philippin, Viét Nam, Trung Qudc, va Pai Loan di tham gia tham
hiém da dang sinh hoc & cac dio Anambas cia Indonesia. Chuyén tham
hiém nay da phat hién ra nhiéu loai sinh vat méi va phuc vu cho vi¢c tang
cudng hop tac va niém tin trong mot linh vuc trude day it duoc dau tu do
cac yéu sach doi dau can trd. Chuong trinh vé Mang lu6i Pong Nam A vé
Gido duc va Pao (SEANET) do Trung Quéc va Pai Loan khoi xudng va
chung von 1a mot vi du khac vé mot hoat dong hop tac thu hat sy tham gia
clia tat ca cac thanh vién cua tién trinh Bién Pong. Chuong trinh SEANET
hudng toi viée ting cuong kién thirc khoa hoc va k¥ thuét vé cac van dé dai
duong va ciling dé ting cuong mang ludi gitra cic nha khoa hoc ¢ khu vuc
Bién Déng.

Nhin chung, tién trinh hoi thao tiép tuc dugc khu vuc ung ho, voi minh
chimg khong chi 1a sy tham gia cac cudc hop ma con thong qua cac dong
gbp Vvé tién va cua cho cac du an hop tdc ma tién trinh nay da tao ra.

Tang cwong doi thoai gifta cdc chuyén gia. Thap nién vira qua da ching
kién su phé bién dan dan cua cac cude hop khong chinh thirc ma tai d6 cé
ngay cang nhiéu van dé vé bién va cac van dé khac duogc thao luan. Nhing
don vi dung ra chu tri cac hoat dong nay gdm co6 Hoc vign Ngogi giao Viét
Nam hop tic cing Hpi Ludt gia Viét Nam, Hoc vién Nghién ctu Bién
DPoéng vé Dao Hainan, va sau ndy vao nim 2011 1a Academia Sinica ctia Dai
Loan, Trung tdim Luét phap Qudc té thudc Pai hoc Quéc gia Singapore, va
Co quan Ngoai giao thudc Bo Ngoai giao Philippin. Phét biéu tai cac cudc
hop nay c6 cac quan chirc chinh phu va cac nha nghién clru trong va ngoai
khu vuc. Gia trj ca nhimg budi ddi thoai nay khong chi nam & chd né cho
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phép viéc trao d6i cac ¥ tudng vé cac van dé cip bach ma con & chd nd da
dat cac quan chirc va cac chuyén gia vao gitra mot loat cac y kién va quan
diém ma ho khong thé thdy & cac dién dan khac. bay la mot tac dong co loi
cho viéc hoach dinh chinh sach va lam giam rui ro vé mot cach tiép can qua
nho hep ddi v6i cac van de.

Quéc té héa cdc tranh chdp. Ngoai truong Hillary Clinton va muo6i mét bo
truong ngoai giao khac tai cudc hop Dlen dan Khu vuc ASEAN (ARF) vao
thang 7/2010 da bay to moi quan ngai vé nhing tién trién gan day ¢ Bién
Poéng va su can thiét phai thuc diy DoC. Ké tir khi ARF duoc thanh 13p vao
nam 1994 dén nay, day la lan dau tién van dé Bién Pong dugc néu 1én mot
cach chinh thirc va no tao ra mot tién 18 tich cuc dé van dé nay duoc thao
luan tai cac dién dan an ninh da phuong sau ndy, chang han nhu tai cudc
Hop Bo truong Qubc phong ASEAN Cong (ADMM-Plus) vao thang
10/2010, khi d3 c6 tam nudc dé cap vé van dé nay.

Ciing ¢6 cac dau hiéu dang khich 1& cho thay rang ASEAN dang dan di dén
sur déng thudn manh m& hon vé viéc cac cudc thao luan véi Trung Quéc vé
tranh chip can phai mang tinh da phuong. Chang han, vao thang 5/2011 &
Bic Kinh, Phé Thu tuéng Malaysia Muhyiddin Yassin d3 nhan manh tim
quan trong ctia mdt cach tiép can da phuong. Cling trong thang do, tai cugc
gap cua lanh dao ASEAN ¢ Jakarta, tong théng Philippin Benigno Aquino
da kéu goi cac quoc gia yéu sach cia ASEAN dung chung trén mot chién
tuyén vé van dé Bién Pong trong khuon khé ASEAN.

Nhirng xu huong tiéu cuc

Bat ké nhitng da tich cyc ma nhiing tién trién trén c6 dé hudng dén giai
quyét dut diém cac tranh chap vé quyén tai phan trén bién & Chau A, khong
may 13 van con ton tai nhitng xu huéng 1am cham — va tham chi 1a lam phan
tac dung — cac tdc dong tich cuc nay. Nhitng xu huong dudi day 1a su luu y
vé nhitng van dé phirc tap gy can trd cho viée giai quyét tranh chip trong
thoi gian gan.

Gia ting cdc moi quan ngai va cang thang vé sw khan hiém tai nguyén.
Mot yéu t6 gay dau dau trong céc tranh chép trén blen 0 bong va Bong Nam
A dugc thao luan ¢ day 1a st ép ngdy cang ting vé viéc tiép can cac ngudn
tai nguyén quy gia dugc chira dung, hodc dy doan ¢ ton tai, trong cac ving
dién tich rong 16n ma cac quoc gia ¢ yéu sach chong 1an. Nhu dd dugc vach
ra ¢ trén, cac tai nguyén blen ca sinh vat va phi sinh vat, dang ngay cang tro
nén quan trong vdi cac quoc gia ven bién doc Bién Hoa Dong, Bién Dong,
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va Vinh Thai Lan. Nhiimg méi quan ngai vé an ninh ning luong trong khu
vuc s€ con tang 1én khi ma san Xuat trong nudc di vao bao hoa hodc suy
giam trong khi nhu cau ngay cang tang voi toc do cao. Sy 1& thudc ngay
cang nhiéu vao nguon cung cap nang luong nhap khau nh1eu kha nang sé
dan cac qubc gia dén chd dit uvu tién hang dau cho viée tiép can cac tai
nguyén nang lugng dudi day bién ¢ khu vuc tranh chap. Pong luc nay mang
theo né nhitng rui ro vé viéc xay ra cac vu viéc va va cham, nhu san da xay
ra khi Philippin va Viét Nam thyc hién thim do ¢ Bién Pong vao nira dau
nam 2011 va phan ung cua Trung Qudc d6i voi hoat dong nay. Hon nira,
nhu di néu ¢ trén, nhiing mdi lo ngai dang duoc dit ra cho van dé stc khoe
clia cac dan ca chu chdt trong khu vuc — nhiing tai nguyén tai tao co vai tro
vo ctng quan trong d6i voi an ninh luong thuc trong khu vuc. Nhitng ap luc
ngdy cang ting, va nhimg nd lyc dé str dung va khai thac tai nguyén dai
duong ngay tir bay gio dd 1a nhitng dong luc thic ddy cing thing giira cac
qudc gia ven bién co lién quan.

Nhitng tranh chép dai ding? Nhimng diém bat dong quan trong va dai dang
giita cic qudc gia hiru quan khong phai 1a xu huéng ma 1a mot thuc té
thuong truc cuia mdi truong phap ly va dia chinh tri trong khu vue. Nhiing
van dé nay 13 co so can ban, va 1a vat can d6i vOi vige giai quyét cac > yéu
sach trén bién trong khu vuc. Tranh chap chu quyen dbi vdi cac dao van Ia
nguyén nhan chu yéu dan dén cac yéu sach chong chéo vé quyen tai phan
trén bién & nhirg vung nay. MB&i lién hé chu yéu gitta cac qudc gia va cac
vung lanh thd cdu thanh, gin lién véi nhirmg anh huong manh mé cua chu
nghia dan toc, yéu nudc, va nhimg yéu cau d6i v6i chinh tri trong nudc va
quéc té, ddng nghia véi viée cac qudc gia s€ co xu hudng bao vé chic chin
lanh th6 ctia minh. Piéu nay van dung ké ca khi nhimg manh 1anh th6 d6 co
nho hay vo gia tri dén dau, hay nhu néu chung c6 1a nhitng hon dao nho, xa
bo, va khong c6 nguoi sinh sdng. Khi ma tai nguyén bién, du 1a c6 thyc hay
duoc tuong tuong, chua dung trong nhitng khong gian bién nay c6 thé dugc
gan lién v6i nhitg dao nho nay va duoc xét dén trong cac tinh toan, thi kha
nang thoa hiép d6i voi van dé chii quyén 1a gan nhu khong tudng.

Do d6, cho du d3 c6 nhiéu tién trién trong viéc phan dinh bién gioi trén bién
0 Bong va Déng Nam A, ciing nhu trong cac cach tlep can cua ludt phap
quéc té ddi voi van dé phan dinh blen thi 16 rang la van con rat nhiéu viéc
phai lam trudc khi mot mang ludi tong thé v bién gioi trén bién duoc xac
dinh va hinh thanh nén mét khuodn khé quyen tai phan mot cach ro rang.
Tranh chip chi quyen dbi voi cac dao van 1a nguyén nhan chu yéu din dén
cac yéu sach chong chéo vé quyén tai phan trén bién & nhimg ving nay.
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Dic biét 1a ¢ Bién Hoa Pong, cac qubc gia hitu quan — v6i Trung Quéc va
Han Qudc mot bén, va Nhat Ban ¢ bén kia — cling ¢6 nhitng quan diém trai
nghich nhau vé co s¢ dé xac dinh cac quyen trén bién trong khu vuc va cach
thire xac dinh bién gidi trén bién. Sy bat dong nay ngan can vi¢c ap dung
cach tiép can nhu di duoc sir dung trong vu Bién Den. Trong khi trong qua
khu Nhat Ban dé tung ung ho cach phan dinh theo quy tac duong trung tryc
hay dudng trung tuyén, thi Trung Qudc va Han Qudc lai sir dung nguyén tac
“kéo dai tu nhién” 1am co s& cho cic yéu sach ciia minh — c6 nghia 13, mdi
qudc gia ven bién phai c6 quyén ddi v6i mot phan thém luc dia gan véi lanh
thd dat lién cua minh (cu thé 1a phﬁn cAu tao nén su kéo dai tu nhién cia
lanh thé dét lién vao bién vao nam dudi bién). Theo cach tiép can nay thi vi
tri ctia bién gidi trén bién can phai duoc xac dinh hay it nhat 1a bj anh huong
boi céc tinh chat dia vat 1y ctia day bién, dic biét 1a yéu té dia 1y (chat ciu
thanh va ciu tric) va dia mao hoc (hinh, dang, va thé). Do Ranh Okinawa c6
thé dugc coi la sy dut quang gitra hai thém luc dia riéng biét, va tir d6 tao ra
cac quyen riéng biét vé thém luc dia, trong khi dic tinh dudi bién nay lai
nam gan vé phia chudi dao Ryukyu cua Nhat Ban nhiéu hon 1 bd bién cia
Trung Qudc va Han Quéc, nén mot duong phan dinh thém luc dia trung voi
ranh Okinawa s& c¢6 loi cho Trung Qudc va Han Qudc hon véi phan 16n Bién
Hoa bong nam vé phia hai nudc nay. Tuy nhién, van c6 nhitng minh ching
cho thay rang cac tranh chép trén Bién Hoa Pong dang ngay cang mo rong.
b¢ trinh dau tién cua Trung Quéc dé md rong quyén trén thém luc dia bao
gom cac diém nam phia dong ranh Okinawa va xa hon giéi han vén dugc
hiéu 1a yéu sach trudc day cua Trung Quéc doc truc cua ranh nay. C6 18 1a
dé phan tmg voi nhimng tién trién nay, cac nha phan tich cua Nhat Ban da
nhan manh yéu sach cua nudc nay d6i v6i mot vang EEZ 200 hai 1y, va cho
biét rang cac yéu sach cua Nhat Ban co thé s& mo rdng ra phia tiy duong
trung truc ¢ Bién Hoa Pong von duoc hiéu 13 yéu sach ciia Nhat Ban trong
qua kht.

Duy tri cdc yéu sdach thdi qud. Mot dic tinh gy van dé cia cac tranh chap
bién trong khu vuc 1a da sb cac qubc gia hitu quan duy tri cai ma co thé duoc
coi mot cach dung dan 1a cac yéu sach thai qua trén bién. Viéc nhimng yéu
sach nay thuong co ngudn gdc 1au nim khong khién cho chung tré nén bét
phién phirc hon hay kho vuot qua hon. Loai yéu sach thai qua thuong thay 1a
loai lién quan dén cac dudng co s thang duoc hinh thanh trai véi tinh than
cua cac khoan lién quan tai Piéu 7 cua Cong udc UNCLOS. Trén thuc té,
hau hét cac yéu sach dbi voi duong co sé thang dugc hinh thanh lién quan
dén cac duong bo bién khong 16i 16m, khoét sdu, hay co cac vanh dao &
trude déu c6 thé coi 1a di trai lai cach giai thich hop 1y vé luat phap qudc té.
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H¢ qua la nhirng yeu sach nay da déy 1én sy phan ddi trong cong dong qudc
té, dac biét 1a tir My. Viéc thyc tién khu vuc nay c6 vé nhu phu hop — ttrc 1a
cac yéu sach cua nhiéu quéc g1a cung thai qua nhu lang giéng cua minh —
chang c6 may tac dung trong viéc giai quyét cac tranh chép trong khu vuc.
Nhitng yéu sach thai qua vé duong co so 1a mot yéu td ngdy cang phirc tap
déj voi cac nd luc trong khu vuc trong viéc phan dinh cac bién gidi trén
bién.

Cdc yéu sdch lich sir phién todi. Mot loai yéu sach thai qua trén bién khéc
cing la mét ddc tinh ddc biét cua cac khong gian bién & Pong va bong Nam
A 14 nhimng yéu sach mo hd dya trén cac quyén lich str. Tuy nhién, 6 ton tai
su phan bi¢t rd rang gitra cac yéu sach lich sur vé danh nghia d6i voi mot
Vung lanh th, trong do bao gom cac dao va yéu sach lich str dbi voi khong
gian trén bién. Hau hét cac qudc gia yéu sach cac hon dao tranh chap & Bién
Dong déu can cir cac yéu sach chu quyén cua minh dya trén, it nhat 1 mot
phan nao do, cac yeu t6 lich str bao gdm phat kién, st dung, va chiém hitu
cac vung lanh tho dao. Piéu nay ciing dugc ap dung trong tranh chap gitra
Trung Qudc/Pai Loan va Nhat Ban d6i voi cac hon dao tranh chap ¢ khu
vuc phla nam Bién Hoa Pong dugc Trung Québc goi 1a dao Piéu Ngu, con
Nhét goi 1a dao Senkaku. Médc du viéc phén tich chi tiét cac yéu sach chu
quyén ddi véi cac dao ¢ Bién Pong nam ngoai pham vi cua bai viét nay,
nhung c6 thé thay rang khong c6 mot yéu sach nio trong sd ndy, cho du la
st dung yéu td lich sir hay cac co s& khac nhu khoang céach, c6 dugc luan ctr
chic chin, bat chap thyuc té 1a mot vai qudc gia yéu sach tuyén bd rang yéu
sach clia minh 1a “khong thé tranh cai”.

Céc yéu sach lich sir ddi voi cac khong gian trén bién con trd nén phién toai
hon khi ma chung di trai lai voi cac diéu khoan cua Cong udc UNCLOS; va
cling can nhan manh lai ring hau hét cac qudc gia ven bién ¢ Dong va Dong
Nam A déu 1a thanh vién ctua Coéng udc nay. Nhu dd néu & trén, mot s qudc
gia & Pong va Pong Nam A dua ra yéu sach ddi voi cac ving bién trén co
s& thuc tién lich sir - cai ma duoc goi 1a “ving nuée lich st”. Thuat ngit nay
khong xuat hién trong Cong uéc UNCLOS. Thay vao do, cong udc ndy chi
dan chiéu dén “vinh lich str”. Diéu nay kho co thé duogc coi 1a su chung thyc
cho khai niém trén, va di bi mot sé quéc gia phan d6i do ban chat bat tric
ctia nd (ching han, My chi chap nhén ba trén tong sé muoi tdm yéu sach nhu
vay trén toan thé gidi). Pang cha y ¢ ddy 1a yéu sach ctia Campuchia va Viét
Nam dua ra vao nam 1982 vé mot khu vuc goi 1a “vung nudc lich sir chung”
& Vinh Thai Lan, yéu sach cua Philippin vé ving 6 vudéng duoc hinh thanh
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bo1 mot vai diéu udce cia theé ky muoi chin, va duong chin doan trir danh cta
Trung Quoc.

Lién quan dén céc yéu sach cua Philippin, Manila d3 ban hanh luat phap phu
hop véi cac diéu khoan cia UNCLOS. Trén thuc té, vao nam 2009 Philippin
da diéu chinh lai dudng co s ciia minh qua Sic 1énh sb 9522 thanh dudng
co s& quan dao theo quy dinh ciia Céng udc. Tuy nhién, Manila lai khong
ddng thoi tir bo yéu sach 1au ndm ctia minh rang cac khong gian bién trong 6
vuong duoc xac dinh theo Gidi han theo Piéu udc ciia Philippin 1a mot phan
thudc 1anh hai ctia nuéc nay (bat chap thuc té 1a Philippin o rang da yéu
sach mot vung lanh hai rong 12 hai Iy trong khi gioi han cta 6 vudng cach
duong co so ciia Philippin dén 285 hai 1y). Nhitng yéu sach nhu vy rd rang
la khong phu hop véi Cong wéc UNCLOS va gay phién todi cho cac quoc
gia lang giéng cua Philippin. Philippin ciing yéu sach chii quyén dbi véi tat
ca cac hon dao trong vung ciia mot hinh ngli canh, va goi nhitng hon dao nay
1a “Quan dao Kalayaan” (KIG). Tuy nhién, khéi KIG lai khong phat sinh tur
yéu sach vé ving nudc lich sir, trong khi su diéu chinh trong nam 2009 nhu
da néu ¢ trén lai khién cho cac hon dao cua Bién Pong ma Philippin yéu
sach nam bén ngoai dudng co sd quan dao cua nude nay. Thay vao d6 khoi
nay ...

Puong chin doan cua Trung Qudc dén nay van 1a mot bi an va gay khong it
phién toai. Vao nim 1947, chinh phu Quéc din dang ciia Trung Hoa Dan
Quéc di chop hat hanh mot tAm ban d6 trong d6 c6 dudng mudi mot doan &
Bién Pong. Tam ban d6 nay sau d6 d3 dugc Cong hoa dan cha nhan dan
Trung Hoa (PRC) sur dung vao nam 1949, mac du hai doan ctia n6 da bi loai
b6 ¢ Vinh Bac Bo vao nim 1953. Du sb luong cac doan c6 1a bao nhiéu di
chang nita, nhung mot diéu c6 thé thay 15 la cac khuc cua duong nay nam rét
gan voi duong bo bién cua cac qudc gia ven blen khac. Trung Qubc dén nay
van chua dwa ra mot 101 giai thich rd rang nao vé ¥ nghia cua cac duong dut
doan nay. Chang han, nhitng doan nay doéi khi da duoc ndi lai thanh hinh
chtr U va bao trum gén nhu toan b Bién Poéng. Van chua thé biét duoc liéu
rang dudng ndy c6 phai la thé hién yéu sach chu quyén bén trong no (dic
biét 12 ddi v&i cac dao tranh chip), cho thdy mot tuyén bd don phuong vé
bién gi6i trén bién, hay 1a mot yéu sach d6i véi cac khong gian bién bén
trong cac doan d6 nhu mot vang nude lich sir hay cac ving bién khac. Viéc
Trung Qudc dinh kém tdm ban dd c6 dudng chin doan nay trong cong ham
phan dbi dé trinh cta Viét Nam va Malaysia — Viét Nam 1én Uy ban Ranh
gidi Thém lyc dia cia LHQ (CLCS) da kich dong sy bat trac va lo ngai trong
khu vue. Xét vé mit phap 1y ma néi, thi nhitng yéu sach map mo vé lich st
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nhu da phan tich ¢ trén kho co thé duoc 'bién minh trudc mot toa an qudc té.
Trudc van dé nay, va do khong mot quoc gia yéu sach nao ¢ Bién bong co
duoc yéu sach Vu’ng chac v€ chu quyén trén cac dao tranh chap, nén co rat it
kha ning viéc giai quyét tranh chap thong qua mot co quan qubc té nhu toa
ICJ.

Thém vao do, vao nam 2010 cac quan chuc Trung Quéc con lam van dé
tram trong thém bang viéc tuyén bd Blen Dong la mot “loi ich cot 161 cua
minh, qua d6 dat tranh chap nay ngang tam voi Van dé Pai Loan va ham y
rang Bac Kinh s& khong chap nhan dam phan va san sang st dung vil luc.
Tuy nhién, trudc nhitng phan tng ti€u cuc trong khu vuc, cac quan chuc va
hoc gia Trung Qudc da phai thoi goi Bién Pong 1a mot 1oi ich ¢t 16i.

Cac yeu sdch ngay cang phirc tgp. Nhu da noi 6 trén, nhiing d¢ trinh ma cac
qudc gia ven bién & Pong va Pong Nam A 1én CLCS vé gioi han thém luc
dia cuia minh, cling nhu phan tmg cua nhimg quéc gia nhu Trung Quéc dbi
v6i chung, déu mang tinh chi thi va gitp hleu 16 hon vé cac yéu sach trén
bién. Tuy vay, cac dé trinh cta khu vuc vé viéc mo rong cac quyen trén
thém luc dia duong nhu lai lam tang thém tinh phtrc tap cua nhitng yéu sach
vbn da rbi ram va chong 1an 1én nhau. Hon nita, nhu da dugc the hién trong
nhimg phan d6i qua lai ma nhiing d¢ trinh nay gay ra, cac quyén mé rong
thém luc dia 1a mot ngudn giy tranh cii bo sung, mang tinh k¥ thuat va phap
1y cao gifta cac nudc tranh chap.

DoC khong duwgc ASEAN va Trung Quéc thue thi. Mic du ca Trung Qudc
ASEAN gan day da tai khang dinh tam quan trong cua tuyén bo DoC, nhung
hai bén da khong thé dat dugc sy dot pha nao vé cac nguyén tac thye thi thoa
thuan nay. C6 vé nhu van dé nhtrc nhbi nhat 1a & chd Bac Kinh van tiép tuc
phan dbi viéc cac quc gia ASEAN thao luan van dé v6i nhau trude khi gip
& v6i Trung Qudc. Theo chinh pha Trung Quéc, tranh chép trén Bién Dong
1a mot van dé song phuong va do d6 can phai dugc thao luan song phuong.
Do vay, cudc hop cia Nhom Lam vi¢c chung ASEAN vé DoC vao thang
12/2010 da khong thu dugc két qua gi, con ké hoach gip mit vao thang
3/2011 thi lai khong duoc tién hanh. Viéc khong thé thyc thi DoC du chi ¢
mure tur tir hay mot phan hay ting dan c nghia rang cang thang ¢ Bién bong
van s& con tiép dlen va lam gia ting nguy co vé dung d6 quan su trén bién va
cac tinh trang bat 6n khac.

Qudn sw héa tranh chip Bién Dong. Khi ma cang thang ngdy cang trd nén
nhtrc nhdi ma ASEAN va Trung Quoc (cting nhu Nhat Ban va Trung Quéc &
Bién Hoa Pong) lai khong c6 duoc tién trién gi trong viée thuc thi mot cach
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cu thé cac co ché quan 1y va ngin chin xung dot, thi su hién dai hoa nhanh
chong cua Quan do1 Nhan dan Giai phong (PLA) lai dang lam cho can can
suc manh quén sy nghiéng vé phia Trung Qudc va tir d6 cung c¢d vi thé cua
Bic Kinh ¢ Bién Doéng. Ngan sach quoc phong cua Trung Quoc 1a cao nhat
& Chéau A, va xét & tam qudc té thi n6 chi ding sau My. Toc d6 va pham vi
hién dai hoa ctia PLA, dic biét 1a voi Hai quan PLA, dang lam thay d6i noi
dung chién lugc cua tranh chap va ngdy cang dua Trung Québc 1én mot vi thé
manh mé& hon dé bao vé cac yéu sach chii quyén ctia minh. Va khi can th1et
n6 c6 thé duge sir dung dé gay ap uc cho cac bén tranh chip khac. Sy mat
can bang ngdy cang ting trong stic manh quéan sy giita Trung Qudc va cac
bén yéu sach & Pong Nam A nhiéu kha nang s¢ khién cho tinh trang hién tai
tré nén khong bén ving.

Viéc chuan bi cho cac tinh hudng bat ngd & Bién Dong cung 1a yéu t6 thuc
day cac chuong trinh hién dai hoa quan sy ¢ mot vai quoc gia Bong Nam A.
bac biét 1a Viét Nam, quoc gia chiu su de doa lon nhét tir cac hanh vi qua
quyét va stirc manh quan su ctia Trung Qudc, dd tim cach cung ¢b sirc manh
khong quan va hai quin cta minh bang viéc mua cac vii khi hién dai tir nuée
ngoai. Nhitng vii khi ndy bao gdm may bay khong quan, tau ho tong, tau khu
truc, va tau hai giam téc do cao tir Nga. Pang chi y 1a Viét Nam da dat mua
sau tau ngam hang Kilo ctia Nga dé ting cuong kha ning chong xam nhap
cho hai quan Viét Nam dé doi dau véi hai quan PLA. Malaysia di dat hai
chiéc tau ngam dau tién cia minh & Sabah gan vi tri cac yéu sach lanh hai
ciia minh ¢ Trudng Sa. Philippin tir lau d3 bi bat loi do tinh trang yéu kém
cua lyc luong vii trang cua minh, mac du hién nay da co mot s6 dau hiéu cho
thay nudc nay da bét dau c6 ¥ chi chinh tri dé giai quyét van dé nay. Tong
théng Aquino gan day da cong bd nguon quy bd sung cho Luc lugng Vi
trang Philippin nham nang cap céc thiét bi quan su qudc gia & Truong Sa va
cung cap cac thiét bi hién dai hon cho hai quan va khong quan. Nhin chung,
& day c6 thé thdy xu hudng hién dai héa quan su ngdy cang 16n & Bién
Dong.

Tranh chap Bién Bong trong boi canh quan hé T rung — M. Bién Dong
da tro thanh mot vin dé nita trong sd hang loat cac van dé bat dong trong
quan hé Trung — M. Trong khi ma chinh sach ctia My ddi véi tranh chép
Bién Dong da tuong dbi théng nhat — My khong dung vé phe yéu sach nao,
phan d6i st dung hay de doa sir dung vii Iwe, va ung ho giai quyet bang
phuong phap hoa binh dya trén luat phap quoc té - thi cac quan chire cap cao
ctia My lai phai 1én tiéng ngay cang nhiéu vé céac m01 quan ngai cua minh
dbi voi tinh trang cing thang leo thang giita cac qudc gia yéu sach. Chang
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han, tai cudc Dbi thoan Sharing-La vao thang 6/2010 & Singapore, Bo
truong Qudc phong My Robert Gates di goi Bién Pong 1a mot “khu vuc
ngdy cang gay quan ngai”’ cho My; va tai cudc hop cua ARF vao thang 7
Ngoai truong My Hillary Clinton dé m6 ta Bién Pong 1a “then chot cua an
ninh khu vuc va lap luan rang quyen tu do hang hai 13 loi ich qudc gia cta
My. Nhing dung do trén bién gan day giita Trung Quéc va My déd lam ro
cho thyc té 14 hai nudc ndy c6 nhimg cach giai thich khac nhau vé tinh hop
phéap cua cac hoat dong tuan tra quan su & cac ving EEZ. Tinh trang nay
dang dan tro thanh mot phan cia tranh chap trén Bién Pong.

Quan h¢ Trung — Nhdt ngay mgt xau di. Tranh chip lanh tho trén dao
Senkaku/Dleu Ngu ¢ Bién Hoa Pong van 1a mot nguyén nhan gay bat dong
cha yéu trong quan hé Trung — Nhét. Vao thang 9/2010, mdt chiéc tau danh
cé cua Trung Qudc di dam vao tau Tuan duyén cua Nhat gan cac dao tranh
chap va sau d6 tau danh ci nay cung véi cac thuy thu da bi Nhat bat giir.
Viéc ndy da ddy quan hé song phuong giira hai nudc vao tinh trang toi té
nhat ké tir khi két thiic Chién tranh Lanh dén nay. Mic du tir sau d6 quan hé
hai nuéc da dugc cai thi¢én, nhung mdt khi tranh chép con chua duoc giai
quyét thi no van c6 thé anh huong x4u téi quan hé Trung — Nhat trong twong
lai, nhat 1 khi van d& ndy tré nén nhay cam véi cac thanh phan chu nghia
dan tdc cua ca hai nudc. Nhiing lo ngai cia Nhat Ban lai cang tang thém khi
ma Trung Qudc ngay mot quyét doan hon véi cac van dé trén bién nhung
dong thoi lai thleu minh bach trong viéc hién dai hoa nhanh chong PLA.
Hon nita, nhimg nd luc dé thuc day su dong thuan trén nguyén tic” Ve hop
tac Trung — Nhat ¢ Bién Hoa Dbong, bao gom thoa thuén trén nguyén tac vé
mot vung phat trién chung trén bién, tro thanh mot diéu uéc chinh thac va
co ché phat trién chung c6 hiéu luc lai gan nhu khong c6 chit tién trién nao.
Cung nhu vdi tranh chap Bién Pong, gitra lyc luong v trang cua Trung
Quéc va Nhat Ban khong c6 mot co ché nao dé quan 1y va phong ngira xung
dot. Bleu nay lam gia tang rui ro vé su dung d6 khong mong mudn trén bién,
va rat c6 thé sé leo thang theo chiéu huéng x4u di.

Vin dé quyen han trong vung EEZ ngay cang thteu ro rang. Mot s6 quoc
gia yéu sach cho rang quyén trong ving EEZ bao gdm ca quyén kiém soat
cac hoat dong nhu tham do thuy van va 10 trinh hai quan cua tau chién nudc
ngoai. Quan diém nay da bi nhiéu nudc phan d6i kich liét, trong d6 c6 M.
Tuy Phan II cta Cong udc UNCLOS, lién quan dén lanh hai va ving tlep
giap, quy dinh kha rd rang rang cac hoat ddng nhu nghién ciru khoa hoc bién
va tham do thay van 13 thudc quyén tai phan cta qudc gia ven bién trong
pham vi lanh hai, nhung Phan V cua Cong u6c vé vung EEZ lai chi néu rang
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quéc gia ven bién dugc quyén dua ra cac quy dinh vé nghién ctru khoa hoc
bién ma khong nhéc gi dén viéc tham do thay van. Viéc khong quy dinh vé
hoat dong tham do thuy van ctia Phan V ¢ ¥ nghia quan trong, va tir 6 ¢
thé hiéu rang bat ky hoat dong nao, chéng han nhu thdm do thuy van, khong
duogc tuyén b rd rang 1a thudc quyén tai phan cua quoc gia ven bién thi s&
van la mot trong cac quyén ty do trén bién ma quoc gia khac duge huong
trong vung EEZ duoc yéu sach. Do do, kho c6 the g1a1 thich Phan V cua
Cong udc theo huong mé rong nhu mot sO qubc gia da lam. Tuy nhién,
khong c6 mot yéu t6 1nao can tr¢ viéc hinh thanh mét quy tac moi trong luat
tap quan qubc t&, mién sao nd khong vi pham quy dinh diéu udc nao (vi du
nhu UNCLOS). Tuy nhién nhirng xu hudng hién tai lai gay ra sy khong 16
rang veé ban chat cac quyén cta qudc gia ven bién & ving EEZ, va do do dan
dén nguy co xay ra dung do gitra tau thuyén cua cac qudc gia tuyén bd va
cac qudc gia phan ddi cac quyén do.

Cing thing Thdi Lan — Campuchia. Ban chat dé thay d6i cia quan hé Thai
Lan — Campuchia tiép tuc anh huong tiéu cuc dén nhiing nd luc giai quyét
cac yéu sach chéng lan cua hai nu6e ¢ Vinh Thai Lan — mdt khu vuce duoc
du doan 1a c6 nhiéu kha ning chua dung cac tai nguyén dau khi quy gia.
Nhiing dau hiéu quan trong cho thay tién trién dé hudng t6i giai quyét tranh
chap da bat dau tir thang 6/2001, khi hai nudc ky bién ban ghi nhé (MOU)
vé viéc coi khu vuc ¢6 yéu sach chéng 14n 13 thém luc dia. Tuy cac cudc hop
dinh ky d3 dién ra va da c6 nhiing tién trién nhat dinh, nhung hai bén vin
chua di dén mot thoa thuan nao, du 13 vé van dé phan dinh bién gidi trén
bién ¢ phan phia bac khu vuc yéu sach gan bo bién hay van dé hién thuc hoa
mot khu vuc phat trién chung trén bién cho cac khu yc chdng lan & ving
vinh trung tdm ¢ phia nam.

Vao thang 11/2009, khi ma quan hé song phuong giira hai nuéc dang xau di,
thi chinh phua Thai Lan da c¢6 y dinh bai bé ban MOU sau khi Campuchia
don tiép Thaksin Shinawatra, cyu tha tudéng Thai Lan da tung bi truc XUt
trong vu lat d6 vao nam 2006, va bo nhiém 6ng lam c¢b van kinh té. Cang
thang da diu di sau khi Thaksin tu chirc vao nam 2010, nhung r01 lai gia tang
tro lai khi hai nudce tranh cai vé van dé bién gidi dat lién & gan Dén Preah
Vihear Von da keo dai hang thap ky nay. Nam 1962 toa ICJ da dua ra phan
quyét rang ngdi dén nay thudc vé Campuchia, nhung Thai Lan lai dua ra yéu
sach d6i véi ving dat lién ké v6i ngdi dén ma van chua dugc ICJ giai quyet
Cang thang gitta cac nhom theo chu nghia déan toc vé bién gidi dat lién da
bung né mot vai lan trong nhing nam gan day va vao dau nim 2011 d3 dan
dén su thiét mang cua cac phan ttr giao tranh.Nhimng tranh chip nay di giy
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lo ngai ddng ké cho céac lang giéng thuoc khdi ASEAN cua hai nudc nay.
Hai bén di nhét tri cho phép sy hién dién cua cac don vi tham do cua
Indonesia va dd m¢ cura bién gioi, nhung sy bat tin va héan thu, va kéo theo
do la nguy co dung do bao lyc van con cao. Voi nén tang quan h¢ song
phuong toi t& nhu vy, cac Van dé khac — ma noi bat 1 cac van dé trén bién
— kho c6 thé dugc giai quyét mot cach thudn loi. Van con phai chd xem lidu
su thay d6i chinh phu ¢ Thai Lan sau cudc bau cir vao thang 7/2011 ¢6 tao ra
duoc su thay doi nao dang ké trong van dé nay hay khong, mic du thi tudng
ké nhiém Yingluck Shinawatra cling da coi viéc cai thién quan hé quéc té 1a
mdt trong cac wu tién hang dau.

Tién trién chdm trong vigc trién khai cdc dan xép tam thoi. Nhu di néi o
trén, Didu 74 va 83 cia UNCLOS quy dinh rang cac qudc gia can phai xem
xet tham gia cac “dan xep tam thoi c6 tinh thyc tién” trong khi chua c6 mot
thoa thudn cu01 cung vé viéc phan dinh. Dién hinh c6 cac dan xep phat trién
chung dang tdn tai & nhiéu noi trén thé gioi, bao gom tai mot sO6 khu vuc &
Pong va Pong Nam A. Trong béi canh hién tai, can cha y téi su “dong
thuan trén nguyén tic” gitra Trung Qudc va Nhat Ban. Sy dong thuén nay
duong nhu di tao diéu kién cho mét su dan xép hop tac, nhung c6 vé nhu da
bi dinh tré. Tuy nhién, kinh nghi¢m ctia Malaysia va Thai Lan & Vinh Thai
Lan di cho thiy rang mic do mot khoang thoi gian 16n d tréi qua (tham chi
1a hon mot thap ky) giira viéc ky két hiép dinh va viéc thuc thi no trén thuc
tién, nhung cac nude van co thé dat duoc thoa thuan vé hop tac chung. Gan
day Trung Qudc d lién tuc dé nghi ky két thoa thuan hop tac chung voi mot
sd qudc gia ven bién & Bién Dong, nhung chi & tAm song phuong chir khong
phai da phuong nhu nhiéu quoc gia ASEAN van mong muon. Cing kho ¢co
thé x4c dinh dugc chinh xéac vé thoi dlem c6 thé trién khai dugc sy phat trién
chung d6, dic biét 1 khi Trung Qudc van khong rd rang vé cac yéu sach cta
minh dbi voi quyén tai phan trén Bién Pong. Két cuc 1a dén nay van chua
thé c6 duge mot cach hiru ich dé cac qudc gia hudng t6i phia trude.

Huwéng téi phia trude ma khong c6 giai phap cho tranh chap

Mic du viéc giai quyét trc thi cac tranh chap vé quyén tai phan trén bién
phai dugc coi la uu tién hang dau cua cac quoc gia trong khu vuc, nhung
tinh chat ¢6 hitu cia mot sb khia canh then chot ctia cac tranh chip nay va
tinh phtre tap cua chung, cung voi cac yéu t6 lich str va dia chinh tri khac,
nén trong ngan han va trung han kho co thé ki vong vao mot giai phap cho
cac tranh chap co tinh lau dai. Voi tam quan trong cua cac khu vuc nay thi
viée cac qudc gia thdng nhit dugc vé cac cach dé kiém ché cang thang va
huong t&1 cac hoat dong hop tac va cac bién phap cing c6 niém tin khi
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khong co giai phap cho tranh chap 1a hét strc quan trong. Tinh trang hién tai
ctia tranh chip rd rang 13 khong bén vimng, né chtra dung nguy co cao vé cac
xung dot trong tuong lai, ngin can cac co hoi tiép can véi nhiing tai nguyén
quan trong, va pha hily sy quan Iy dung dan cac tai nguyén sinh vat bién
quan trong cting nhu moéi truong dai duong. De tranh dan dén mot két cuc
tham khéc, cac qubc gia co the ap dung mot s6 co ché hitu ich trong khi
chua co duge mot giai phap cudi cung cho cac tranh chap nay. Mdc du viéc
thue thi tuyén bé DoC c6 thé khong dién ra trong thoi gian gan nhung tuyén
bb nay da chtra dung nhimg bién phap cung co niém tin c6 gia tri, va néu c6
hiéu luc c6 thé gop phan quan 1y tranh chap mot cach tét hon.

Danh gia dung dan cdc tai nguyén

Pang sau yéu t6 vé dau khi ¢ cac khong gian tranh chap trén bién & Pong va
bong Nam Ala nhimg minh chimg rd rang rang san xuat dau khi trén toan
thé gioi da dat dén dinh diém. Gia dau do d6 s€ con tang trong tuong lai —
mot tiém nang khong mong doi 601 vdi cac quéc gia phu thudc nang né vao
nhap khau dé dap ing cac nhu cau vé dau ciia minh. Van dé nay s& c6 tac
dong toi loi ich ¢ thé c6 tir viée phat trién cac tai nguyén trong khu vuc
tranh chap cua Blen Hoa Pong, Bién Pong, va Vinh Thai Lan, néu nhu
chung thuc su tdn tai. Mat khac, gia dau tang s€ kéo theo su gia tang gia tri
cua moi loai trt lwvong. Nhung mat khac, gia tri cua nhitng tritr lwuong do vé
mat an ninh nang lugng ma noi lai bi hily hoai bdi khodng thoi gian qua dai
dé c6 thé thuc su khai pha va khai thac chung. Trong bdi canh cua cac ving
nudc dang dugc xem x¢ét, thi viée giai quyet hodc it nhét 13 su tao diéu kién
chung trong van dé yéu sach chong lan vé quyen tai phan trén bién, 1a mot
yéu cau can thiét — mot nhiém vu khong dé. Hon nita, s& mat tir mudi nam
trd 1én dé co thé di tir chd phat hién ra mot mo dau dén chd co thé san xuit
duogc nhiing lugng dau dau tién. Sau do, thuong s€ c6 su phat trién manh mé
trong san xuat dén dinh diém, tiép theo 1a sy suy giam theo ham lily thira
trong san Xuat khi ma ap lyc trong trir luong giam. HE qua la ngay ca khi cac
tranh chap vé chil quyén va quyén tai phan trén bién c6 duoc giai quyét hay
gat sang mot bén trong nay mai, thi viéc san xuat dinh diém tir bat ki mé dau
nao trong ving bién tranh chip ciing s& khong thé c6 dong gop nao dang ké
cho birc tranh an ninh néng lugng cta cac quoc gia ven bién, it nhit 1 trong
vong mudi 1am nam nira. Piéu ndy cho thay rang khong nén thoi phong vai
tro cua cac tai nguyén nang luong dudi day bién co thé ton tai trong ving
bién tranh chap Hon nita, du thé nao thi nhimg tai nguyén do s€ chi lam
giam di phan nao sy phu thudc vao nhap khau khi so voi ‘muc d6 ki vong
nhap khau dau khi va nhu ciu ngdy cang ting dbi véi ngudn cung cip nay.
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Do d6 nhiing tai nguyén nang luong day bién tiém nénﬂg, nhung lai chua
dugc chimg minh nay khong thé coi 1a “vién dan bac” d¢ giai quyet nhing
mdi quan ngai trudc mat cia khu vuc vé an ninh nang luong.

Loi ich cua sw ro rang vé quyén tai phdan

Viéc thuc thi cac quyén qudc gia khong tuong thich voi su bung bit hay su
roi rac, 1on xon. Ciing nhu luét qudc gia, luat phap qudc té cho cac quoc gia
va cd nhan quyen duoc biét vi tri ciia minh 1 ¢ dau, cling nhu cac quyén va
nghia vu ma quéc gia hay ca nhan do co. Diéu nay phu hop voi quan diém
dong nhat vé quy tac phap luat, vbn 1a mot thanh t6 quan trong trong khai
niém hién dai vé quan tri tt.

Bai bao cao nay xac dinh mot vai linh vuc gay hoai nghi vé ban chit va muc
d6 cuia cac quyén cua qudc gia ngoai khoi. Su map mo twong tu ciing ton tai
¢ nhitng cach ma cac quéc gia dang thuc hi¢n (hodc khong thuc hién) cac
nghia vu cua minh. Nhiing van dé nay khong nhiing 1a khong hitu ich, né
con khong can thiét. Cong udc UNCLOS la mét trong nhing linh vue duge
nghién ctru sau rong nhit cua lut phap quoc té. Cac khai niém vé quyén tai
phan dang sau cong udc nay di duoc hiéu mot cach tuong tin, ciing nhu
nhimg linh vyc ma cac thyc tién qubc gia tach roi khoi vin ban cia
UNCLOS ca 6 mic do ma nhing thuc tién d6 di tréi lai v0i cong uoc va ca
muc d6 ma chung van phu hop v0i no. Sy khong rd rang vé quyén tai phan
1a khong c6 loi cho viéc cung ¢ niém tin va hop tac, trong khi ca hai vige
nay déu 1a can thiét trong nhitng khu vuc dang duoc nghién ciru. Do dé can
thiét phai hinh thanh su rd rang trong cac yéu sach ddi véi cac ving khac
nhau trén bién.

Bo sung Dai Loan vao cdc Théo lugn Gidi quyét Tranh chip

Tinh trang ctia Dai Loan 1a mot vAn d& nam xa ngoai pham vi cua bai bao
céo ndy. Tuy vdy, khi xét dén cac van dé tranh chap trén bién dugc thao luan
& day thi van khong thé bo qua Pai Loan, nhu d3 lam tai cac dién dan APEC
(HO’p tac Kinh té Chau A — Thai Binh Duong), Ngan hang Phat trién Chau
A, T6 chtc Thuong mai Thé giéi, hay tién trinh hoi thao Bién Dong. Néu
Pai Bic duoc tao diéu kién trong céc bdi canh nay, thi s€ c6 cach thic dé
Dai Loan c6 thé co vai tro trong viée giai quyét tranh chap va cac hoat dong
hop tac dé phat trién nang luong va cac tai nguyén thién nhién khac ¢ Pong
A. C6 vé phi li va phan tac dung khi ma viéc Myanmar, mot quéc gia khong
phai 14 quéc gia ven bién ¢ Bién Pong, lai 14 thanh vién cta tuyén bé DoC
(va Pong Timor ciing s& trd thanh thanh vién néu nhu nuéc nay dugc gia
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nhap ASEAN), trong khi Dai Loan lai khong dugc tham gia. Vi muc tiéu
ma tuyén bd nay deé ra, thi day khong phai tinh trang dang mong mudn. Viéc
nay s€ khong phuong hai téi1 quan dlem ctia bat ky bén nio vé quy ché cua
dao. Ciing chinh vi li do nay ma tién trinh hoi thao Bién Pong di sir dung
“Pai Bic Trung Qudc” dé goi tén hon dao nhim phu hop véi thuc tién cua
APEC va céc dién dan hop tac khac.

Ting cwong nguon lwe cho Tién trinh Hpi thio

C6 thé noi rang tién trinh hoi thao Bién Pong da va dang c6 duoc nhing tac
dong nhét dinh, tuy nhién nhitng hoat dong ctia n6 lai dién ra mot cach cham
chap hon so v&i khi nhan duoc nhimng hd tro to 16n vé tai chinh tir bén ngoai
khu vuc, dic biét 1a tir Canada. Trong thap nién dau tién, tién trinh nay da
x4y dung nén mot loat cac nhom lam viée ki thuat dong vai trd 13 dién dan
dé cac chuyén gia ctua khu vuc vé cac linh vuc nhu nghién ciru khoa hoc
bién, moi truong va hé sinh thai, giao thong van tai, danh gia va quan ly tai
nguyen, va luat phap gap go va xem xét cac co hdi hop tac mét cach chi tiét.
Mot s6 “nhom chuyén gia” dé duge tao ra tir cac nhom hoat dong nay dé
xem xét k§ ludong hon nira cac van dé dic biét, chang han nhu luat moi1
trudng, vung hop tac, va thim do thiy vin. Nhitng cudc hop nay dién ra &
hau hét cac dia diém trén khu vuc Bién Pong, va cudc hop thudng nién ludn
dién ra ¢ Indonesia. Cudc hoi thao thuong nién nay nhan bao cio va dé xuét
tir cac co quan va xem xét ké hoach hoat dong ciia cac co quan do trong nam
tiép theo. Tién trinh nay cling dd c6 ddi ngii can bd khong chinh thic cua
riéng minh. Mic du c6 thé s& khong can thiét phai quay lai voi lich trinh cii
va ¢6 dén tdm cudc hop trong mot ndm, nhung su ung hd manh mé hon tur
trong va ngoai khu vuc s& cho phép tién trinh quay trd lai tién do can thiét dé
c6 thé dat dugc cac muyc tiéu da duoc dé ra vao nam 1989. Vio thoi diém
hién tai, nhirng dong gop cho quy dac biét dé hd tro viéc tham dy cua cic
thanh vién phan 16n dén tir Trung Qudc, Pai Loan, va Viét Nam. Indonesia
tiép tuc dam nhan chi cha cho phi noi dia. Tuy nhién, hién ciing c6 nhimg co
ché hién hanh dé cung cap su hd tro tir bén ngoai khu vuc, nhu thong qua
cac to chure, truong dai hoc, to chire nghién ctru, va cac co quan tuong tu, va
cling c6 thé qua d6 giup tranh dugce van dé vé su lién can cia cac chinh phu
ngoai khu vyec.

Thuee thi cdc bién phdp ciing co niém tin trong DoC

ASEAN va Trung Quoc can phai dit vu tién cho viéc tao hiéu luc cho cac
bién phap cung c6 niém tin dugc chira dyng trong tuyén bd DoC. Tién trién
trong linh vuc nay c6 thé gitp lam giam cing thang, tranh xdy ra cac vu
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dung d¢ hai quan, va xay dyng long tin giira cac qudc gia yéu sach. Nhitng
bién phap dang gia bao gom:

Buong day nong. Viéc hinh thanh cac duong day nong gilta cac co
quan qudc phong cta cic qudc gia yéu sach s& cho phép trao doi thong tin
mot cach nhanh chéng trong tinh hudéng khing hoang va ngan cho viéc dung
d6 trén bién khoi leo thang thanh dung d6 vii trang. Pang khich 18 13 vao
nam 2010 Viét Nam va Trung Qudc dd nhét tri thanh 1ap mot duong day
néng. Nhung nhing co ché nhu vay khong nén chi dimg lai & chd 1a cac biéu
tuong cho sy thién chi ma phai duogc thuc thi mgt cach hi¢u qua va dugc thu
nghiém mot cach thudng xuyén. My va Trung Qudc ciing c6 mot duong day
nong cho cac tinh hudng khan cip, nhung khi xay ra vu USS Impeccable vao
thang 3/2009 & gan dao Hai Nam thi Trung Quoc da khong tra 10i khi M§ ¢6
gang gol.

Thong bao truoc Vvé tap tran quan su. Cac cudc tap trén quan sy cling
da gay bat dong ¢ Bién Pong. Trong nhiing nim gin diy PLA di ting
cudng pham vi, mirc do tinh vi, va cudng d6 tap tran hai quan & Bién Dong.
Khoan 5 cta tuyén bd DoC khuyén khich cac bén thong bao trudc cho nhau
vé nhimng cudc tap trn quan sy sap toi trong khu vuc. Tuy vay con qua it
dau hiéu cho thay rang viéc nay da dugc thyc hién mot cach thuong xuyén
va c6 hé thong. Viée thong bao trude vé cac cudc tap trdn quan su - bao gdm
thot gian, toa dg dia ly, va muc ti€u — s€ tang cuong su minh bach va dong
gop vao viée lam giam thiéu cing thang.

Phong chong cac nguy co xuyén qudc gia va huan luyén tim kiém, ctru
nan. Khoan 6 ctua tuyén b6 DoC kéu goi cac bén thyc hién cac hoat dong tim
kiém va ciru nan (SAR) va tham gia vao cac hoat dong nham phong chéng
cac nguy co xuyén quoc g1a nhu budn 1au va cudp bién. Ca hai hoat dong
nay déu doi hoi cac quéc gia ASEAN va Trung Qudc phai tang cudng huin
luyén va tap luyén chung cho cac luc lwong vil trang ctia minh. Cac budi tap
huan SAR . gitra hai quan cua cac qudc gia Bong Nam A va Trung Quéc cho
dén nay van chi 13 tap luyén trén ban gidy va can phai tién toi tap luyén trén
bién, giéng nhu gitta lyc luong Bién phong My, PLA, va canh sat bién Hong
Cong. Hop tac chong cudp bién ciing 1a mot hoat dong hira hen su hop tac,
do day 1a mot van dé gay ra tac dong ti€u cuc d6i v6i dong thuong mai tu do
& Pong Nam A, dic biét 1a ¢ Bién Pong — noi ma cac vy cudp bién dang
ngay cang gia tang. Hiép dinh Hop tic Khu vuc vé Phong chdng Cudp bién
va Cudp Vil trang Tau thuyén & Chau A (ReCAAP) — c6 mdt trung tm chia
sé thong tin & Singapore — ¢6 thé dugc dung 1am phuong tién dé tang cuong

41


www.nghiencuubiendong.vn

www.nghiencuubiendong.vn

hop tac phong chéng khiing bo giita ASEAN va Trung Qubc & cac khu vuc
tranh chap.

Théa thuan vé c&c vu viéc trén bién. Cac quoc gia ASEAN va Trung
Quéc can phai xem xét nghiém tuc vé mdt thoa thuin vé cac vu viéc trén
bién (INCSEA). Mot thoa thuan nhu vy s& 1ap ra mot “quy tic di duong”
trén bién va nghiém cAm cac hanh vi khiéu khich, nguy hiém. Trong thoi ky
Chién tranh Lanh, Lién X6 da ky két mot loat cac hiép dinh INCSEA véi cac
nudc NATO va Nhat Ban, trong d6 c6 Hi¢p dinh X6-My nam 1972 vé viée
Phong chéng cac Vu viéc Trén va Ngoai Bién Ca, tai d6 yéu cau cac tau
chién phai tranh nhau dé dé phong truong hop va cham, duy tri khoang cach
an toan voi tau dugc theo doi, thuc hién ra hiéu ro rang khi chuyen hudng,
va khong tin cong mo phong cac tau thuyén di ngang qua, ké ca tir trén
khong. Hai qudc gia ASEAN 14 Indonesia va Malaysia da ky két mot hiép
dinh kiéu INCSEA vao nam 2001, va trong nam 2010 hai quan hai nudc nay
da thong nhéat vé quy tic giao tranh dé dé phong cac va cham ¢ khu vuc
tranh chap thudc viing Ambalat & Bién Celebes gan bo bién dao Borneo. Céc
cudc thao luan gitta My va Trung Qudc thong qua Hiép dinh Tham vén
Quan sy trén Bién vé mot hiép dinh INCSEA, tuy nhién, da bi ngin can boi
cac cach giai thich khac nhau vé tinh hop phap cia cac hoat dong tuan tra
quan su O cac ving EEZ. Viée giita Trung Qudc va Nhat khong c¢6 mét hiép
dinh INCSEA ciing lam ting nguy co dung do Trung — Nhat & Bién Hoa
Dong.

Tang cuong sy minh bach. Day 1a mot phuong phap hitu hi¢u dé tang
cuong long tin va lam giam cang thang gitra cac nudc co nhimg yéu sach
chong 14n vé chit quyén. Cac bén tranh chip ¢ Bién Péng — dac biét la
Trung Qudc, Viét Nam, Malaysia, va gid 1a Philippin — d3 cing cb cac cin
clr quan sy ciia minh trén cic dao chiém déng & Trudng Sa ké tir khi tuyén
bb DoC dugc ky két, va vi thé di vi pham tinh than, va tham chi 1 ndi dung
cua thoa thuén nay — tai do kéu goi cac bén thuc hién “kiém ché”. Sy mo
rong co sé ha tang quan sy ¢ Truong Sa duong nhu la phan Ung dbi véi
quan niém cho rang cac phan quyét cta toa ICJ vao cac nam 2002 va 2008
da ung ho cac bén yeu sach chimg minh sy quan ly hiru hiéu cua minh d6i
voi vung lanh tho tranh chap Tuy nhién, trong bbi canh nay can phai luu ¥
rang mot khi mot tranh chap phat sinh thi bat ky hanh dong nao cua bat ky
bén ndo nham cung c¢d cho yéu sach cia minh sau thoi diém nay — thong qua
nhirmg hanh dong nhu xay dung quyén cai quan — s& - khong co tac dung theo
goc nhin cua luat qudc té. Tuy vay, quan niém cho rang chlem hitu co gia tri
ngang ludt van 1a quan niém chu dao, va c6 vé nhu cac qudc gia van ¢ ging
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cung co cho yéu sach cua minh cang nhi€u cang tot. Viéc tang cuong su
minh bach gifta cac qudc gia vé cac can ctr, sO luong quan, va thiét bi quan
su cling s€ gbp phan lam giam di sy khong tin tuong.

Quy t&c (ng x&tr ASEAN — Trung Qudc & Bién Pong. Khoan 10 cua
tuyén bd DoC néu rang viéc thong qua mot bd quy tic L'rng Xt & Bién bong
“thiic day hon nita hoa binh va On dinh & khu vuc”. Bat ké nhimg tién
tr1en it o1 trong viéc thuc thi tuyén b6 DoC, ASEAN va Trung Quéc van can
phai bat dau qua trinh dam phan mot bo quy tic tmg xir dé chinh thuc hoa
cac bién phap cing cb niém tin nhu d3 dugc vach ra ¢ trén va nghiém cdm
cac hanh vi pha hoai.

Vot qua Bt tric va Mang lai Loi ich:
Gid tri ciia Gidi quyét Tranh chdp trén Bién

Huong toi sy chac chan vé quyén tai phan. Vé co ban thi viéc hudng t6i giai
quyét hodc it nhat 1a quan 1y tam thoi cc tranh chap lanh thd va bién — von
1a nhimg dac tinh thuong truc va quan trong d6i v01 khu vyce nay — s€ c6 kha
nang bién sy 16 rang, chac chan, va 6n dinh cua van de quyen tai phan than
hi¢n thyc. N6 c6 y nghia h¢ trong cho tat ca cac quc gia ven bién va cac
quéc gia khac c6 lién quan. Mot thé ché on dinh trén bién s& bao dam cho
quyén tu do hang hai va cac dong thuong mai tu do, nhiing yéu t6 vo ciing
quan trong ctia nén kinh té khu vuc va thé gidi. Viéc nay ciing sé ting udng
kha nang quan Iy va cai quan dai duong mot cach bén vimng. Tir d6 ciling co
thé dan dén duoc viée bao ton cac tai nguyén va moi truong bién, tao diéu
kién tiép can céc tai nguyén nang lugng bién can thiét, va qua do ting cudng
an ninh bién va kinh té ctia khu vuc.

Tang cwong an ninh méi trwong va lwong thwe. Phan V cia cong udc
UNCLOS va céc vin ban phap 1y khac cua khu vuc va quéc té, cuing véi cac
nguyén tdc co ban cua luat phap quéc té, d3 tao diéu kién cho viéc khai thac
mot cach bén viing cac tai nguyén sinh vat trén bién, va dong thoi bao dam
duoc su bao ton, bio vé moi trudng, sinh quyén. Pay 1a nhiing khia canh cia
mot chuong trinh nghi su 16n hon cta vi¢c duy tri luat phap va trat tu trén
bién, n6 doi hoi viée thuc thi quyén ning nha nude, du 1a don phuong hay
tap thé, can phai cam két danh gia dinh lugng tai nguyén, dat han ngach va
cai gidi han khéc, cling nhu thyc hién theo doi, kiém soat, va giam sat
(MCS) va céc nghia vu cudng ché khac. Tuy nhién ddy lai 1a mot van dé vo
cung nan giai & cac khu vuc c6 nhiing yéu sach chdng 14n vé quyén tai phan
trén bién. Hau qua 1a viéc thuc hién cac trach nhiém nay lai bi mot sé qudc
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gia hiéu 1 vi pham cac quyén tai phan ctia minh; do d6 da dan dén cac hién
tugng nhu xung dot lién quan dén nganh danh ca. Hon nita, kich ban nay
con bj dat dbi dién vai thuc té khai thac qué muc cac dan ca trén pham vi
toan cau. S& c6 thé wu tién cac muc tiéu ting cudng an ninh con ngudi (ndi
cach khac Ia quan ly ben vitng cac tai nguyén sinh vat bién) va bao vé moi
truong néu thé bé tic vé quyén tai phan c6 thé dugc khic phuc hoic bo qua.

Gidm riii ro dung dj trén bién. Viéc hién thyc hoa cac bién phap cing cd
niém tin nhu thanh lap duong day nong, thong bao trude Ve tap tran quan sy,
va cac hiép dinh INCSEA, s& giam dugc dang ké tan sudt cac dung do trén
bién gita cac tau hai quén, tau thuc hién nhiém vy hanh phap, va thuyén
danh ca dé tir d6 lam giam nguy co vé su leo thang quan su. Nhiing bién
phap nay ciing s& cai thién trat tu t6t trén bién va ting cuong 6n dinh cua cac
SLOC ¢ Bién Pong.

Cdi thi¢n quan hé trong khu vire. Cac hoat dong hop tac chung, tang cuong
d6i thoai, va thyuc thi mot cach rd rang cac bién phap cung ¢ niém tin giira
cac qubc gia ASEAN, Trung Quéc, Nhat Ban, va My, ciing nhu cac bén lién
quan khac s& ting cudng mot cach tich cuc cac mdi quan hé song phuwong va
da phuong & Chau A — Thai Binh Duong, ngin chin duge cac cudc dung do
quan sy, va cho phép cac chinh phu trong khu vuc co thé tap trung vao viéc
khai thac mot cach hoa binh va bén viing cac tai nguyén bién.

Két luan

Trong tuong lai gan cac quoc gia ¢ Chau A dung 1a khé c6 thé thoa thuan
duoc vé cac van dé tranh chip quyen tai phan trén bién. Piéu nay khong the
va khong nén can trd cac co hoi dé cac qudc gia yéu sach cling nhu cac quéc
gia khac co lién quan hién thuc hoa v6 van cac loi ich ¢6 the c6 tir bién. Mic
du mot giai phap cudi cung cho nhiing tranh chap nay van can dat 1én vu tién
hang dau, nhung nhimg tién trlen quan trong va viéc hop tac van co thé thuc
hién mot cach tam thoi va can phai duoc tat ca cac bén khuyen khich. Co
nhiéu cach dé giai quyét cac tranh chip lanh thd va tranh chéap trén bién,
trong d6 co cac co ché sang tao ¢ thé duoc ap dung ddi vdi cac yéu sach
chdng 14n vé quyén tai phan trén bién. Mot vai trong s6 d6 dd duge diém qua
& day. Bai bao cdo nay ciing di ¢b ging nhin manh vao cac yéu td tich cuc
va tiéu cuc ciing nhu cic xu thé hién hanh ¢ nhitng ving bién tranh chip
thu¢c khu vye Dong va Dong Nam A. R6 rang la c6 qua nhiéu rui 10, va cac
qudc gia can phai ndm bt co hoi dé tién trién tir kich ban hién tai vé nhimg
vung bién tranh chép va khong duoc cai quan sang nhiing co hoi 16n hon san
c6 & Bién Hoa Dong, Bién Pong, va Vinh Thai Lan.
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Pé co duoc tdi da cac loi ich ma nhiing ving bién trén mang lai va nhiing
tiém ning ma né cé — tir viée khai thac cac tai nguyén khi hidrocacbon dén
viéc bao v€ mdi truong bién va da dang sinh hoc — thi cac giai phap da
phuong 13 lya chon tot nhat dé co thé hudng vé phia trude. Viée cac qudc
gia mang dugc cho minh y chi chinh tri va sy can dam de vuot qua nhitng
bat dong va tap trung vao cac co hoi nay, nhu ¢ mot s6 khu vuc di duogc
diém qua ¢ day, 1a het sttc quan trong. Piéu do khong ddng nghia voi viée tir
bo cac yeu sach qudc gia ma 1a tang cuong cac quy tic hop tac va xay dung
dugc niém tin gilta cic bén ddi dau, hinh thanh nén tang dé tir 46 xay dung
cac giai phap lau dai.

Ba Viét (dich)
Quang Hung (hiéu dinh)

Bao céo cua Cuc Nghién ctru Qudc gia vé Chau A (National Bureau of
Asian Research) vé hop tac trén bién ¢ Pong va Pong Nam A, ban gdc tiéng
Anh “From Disputed Waters to Seas of Opportunity: Overcoming Barriers
to Maritime Cooperation in East and Southeast Asia”
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